UCHWALA NR XII1/105/19
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie ustalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw UzaleZnien

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2019r,,
poz. 506 ze zm.), art.4' ust.2iust.5ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z2019r., poz.2277) iart. 10 ust. 2 i ust.3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 852), Rada Gminy Sulikow

uchwala co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Uzaleznien na rok 2020 w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sulikow.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 01 stycznia 2020 r. i podlega ogloszeniu
na tablicy ogtoszen Urzgdu Gminy Sulikow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Sulikow.

Przewodniczacy Rady

Boguslaw Swiatek
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Zatacznik do Uchwaty Nr XI11/105/19
Rady Gminy Sulikow
z dnia 30 grudnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW UZALEZNIEN

NA 2020 ROK

(zwany dalej Gminnym Programem Profilaktyki Uzaleznieni - GPPU)

Przygotowal : Koordynator Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Uzaleznien przy wspotpracy z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Sulikowie '

Sulikéw 2020 r.
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WSTEP

Niezbednym warunkiem moralnego i materialnego dobra spotecznosci gminnej jest
zycie obywateli w trzezwosci z zapewnieniem bezpieczenstwa w rodzinie. Dlatego organy
gminy sg obowigzane podejmowaé dziatania, ktére zmierzajag do ograniczenia spozywania
napojéw alkoholowych oraz do zmiany struktury ich spozycia, inicjowania i wspierania
przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywania napojéw
alkoholowych, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu
i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu, rozwigzywania probleméw narkomanii,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a osobom ich do$wiadczajacym, zapewnienia
kompleksowej pomocy, integracji spolecznej dla oséb uzaleznionych.

Organy gminy wspoéldziatajg na rzecz wychowania w trzezwosci, przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii z organizacjami spotecznymi, stowarzyszeniami i innymi
wyspecjalizowanymi jednostkami zajmujacymi si¢ krzewieniem trzezwosci, abstynencji oraz
bezpieczenstwem rodziny i wspieraniem jej w wypetnianiu funkcji wychowawcze;.

Uzywanie alkoholu oraz narkotykdéw powoduje duze szkody zdrowotne i spoteczne,
takie jak: naruszenie zasad bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki
samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo i1 bezrobocie. Problemy zwigzane z tymi
uzywkami powoduja takze wysokie koszty ekonomiczne ponoszone przez panstwo.

Program stanowi kontynuacj¢ oraz uzupelnienie wczesniej prowadzonych w gminie
dziatan w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom. Zaproponowane w Programie zadania sg
merytorycznie spojne z profilaktykg 1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialaniem narkomanii.

Program zostal opracowany przez Koordynatora Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien przy wspolpracy z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sulikowie oraz innymi podmiotami
dziatajagcymi w ww. obszarach.
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1. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Podstawa prawna Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
na 2020 jest:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U z 2019 r., poz. 2277), ktéra stanowi kluczowy dokument
kompleksowo regulujacy zagadnienia zwiagzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych. Porzadkuje kwestie dotyczace m. in.: zadan wykonywanych przez
odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje, Zrodta finansowania tych dziatan, funkcjonowania rynku napojéw alkoholowych,
postepowania wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu, a takze przepiséw karnych zwigzanych
z obrotem alkoholem oraz jego reklama.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdzialaniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz.
852), ktora stanowi kluczowy dokument kompleksowo regulujacy zagadnienia zwigzane
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw narkomanii.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020" (Dz. U. z 2016 r., poz. 1492) przyjety
rozporzadzeniem Rady Ministréw. Elementem sktadowym programu sg Krajowy Program
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktére funkcjonowaty dotad jako odrgbne dokumenty. Jako cel
strategiczny Programu wskazuje si¢ wydluzenie zycia w zdrowiu, poprawe zdrowia
1 zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nierdwnosci spotecznych w tym
obszarze.

W ramach Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(KPPiRPA) wskazanych jest kilka gtownych obszardéw do realizacji:

a) promocja zdrowia, w ramach ktérej przewidziano min. podejmowanie dziatan
informacyjno-edukacyjnych w tym kampanii edukacyjnych, upowszechnianie
informacji dotyczacych ryzyka szkdd wynikajacych ze spozywania alkoholu przez
dzieci i1 mlodziez, upowszechnianie wiedzy na temat zjawisk przemocy,
w szczegblnosci w rodzinach z problemem alkoholowym oraz wiedzy na temat szkdd
wynikajacych z picia alkoholu przez kobiety w cigzy,

b) szkolenie kadr, nacisk potozono m.in. na ksztalcenie personelu medycznego,
podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajagcych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw wynikajagcych z uzywania alkoholu,
rozwijanie systemu ksztalcenia specjalistéw psychoterapii uzaleznien i instruktorow
terapii uzaleznien, oséb pracujagcych z dzieémi i1 milodzieza oraz szkolenia
profesjonalistow na temat FASD,

c) zadania regulacyjne i zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow, w tym
m.in.; ograniczania dost¢pnosci alkoholu, ograniczenie przemytu, podjecie dziatan
legislacyjnych w kierunku ograniczenia reklamy napojow alkoholowych, kontrole
i monitorowanie wydatkowania srodkéw,

d) profilaktyka, a ramach niej: profilaktyka uniwersalna, selektywna, wskazujaca,
redukcja szkdd, rehabilitacja zdrowotna, spoleczna i zawodowa.

! Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. z 2016 r., poz. 1492).
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W niniejszym Programie uwzgledniono kierunki zawarte w Narodowym Programie Zdrowia.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
ze zm.) zawiera przepisy, w ktorych wyliczone sg zadania samorzadu gminnego. Jednym
z nich jest opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw
spolecznych, ktéra obejmuje m.in. program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. '

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390 ze zm.), w ktorej zawarto zadania wilasne samorzadu gminnego,
polegajace m.in. na inspirowaniu 1 promowaniu nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz opracowaniu 1 realizacji programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.) reguluje m. in. zasady prowadzenia
dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje spoleczne w sferze zadan publicznych
oraz wspotpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi. Istotng
kwestig jest mozliwos$¢ zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych
o charakterze lokalnym lub regionalnym. Dziatalnos¢ pozytku publicznego okreslona
w ustawie to dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie, a sfera ta obejmuje zadania w zakresie
m. in. przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, ktérego
celem gléwnym jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Sulikéw na lata 2015- 2020,
ktéra jest wieloletnim dokumentem programowym, majgcym na celu skuteczne
rozwigzywanie problemdéw spotecznych na terenie gminy.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz  Ochrony Ofiar
Przemocy na lata 2015-2020 okreslajacy dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zjawisku
przemocy w rodzinie na terenie gminy Sulikdw.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Sulikéw na lata 2020-2022 okreslajacy dziatania
w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.
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2. Diagnoza problemoéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu

2.1.Diagnoza srodowiska lokalnego

Gmina Sulikow polozona jest w wojewddztwie dolnoslgskim, w powiecie
zgorzeleckim. Lezy przy poludniowo-zachodniej granicy Polski, sasiadujac bezposrednio
z Czechami, niedaleko od granicy z Niemcami. PrzejScie graniczne z Czechami
w Zawidowie potozone jest w odleglosci ok. 8 km od gminy, zas do przejs¢ granicznych
z Niemcami odleglo$¢ wynosi: do Zgorzelca 7 km i Jedrzychowic 5 km.

Gmina Sulikéw zajmuje powierzchnie ok. 95,2 km?. Obszar Gminy jest podzielony na
15 obrebdéw geodezyjnych. Gmina obejmuje 22 miejscowosci i 16 sotectw: Bierna, Mata
Wies Dolna, Mata Wies Gérna, Miedziana, Mikulowa, Radziméw Dolny, Radziméw Gorny,
Skrzydlice, Stary Zawidéw, Studniska Dolne, Studniska Gérne, Sulikéw, Wilka, Wilka Bory,
Wrociszéw Dolny oraz Wrociszow Gorny.

Sulikow jest gming typowo rolniczg, uzytki rolne i lasy stanowig tu ponad 90%
powierzchni. Potencjat spoteczny gminy jest bardzo niski w skali powiatu i wojewddztwa.
Na terenie gminy dziala niewiele podmiotéw gospodarczych, w tym wigkszo$¢ stanowig
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Najwigcej podmiotéw dziata w sekcji
handel, naprawa pojazdéw samochodowych i budownictwo. Panstwowe zaktady produkcyjne
na terenie Sulikowa, ktére niegdy$ zatrudnialy wiele kobiet i mezczyzn dzisiaj nie istnieja.
Jedynym wiekszym zakladem przemyslowym jest kopalnia bazaltu. Obecnie mieszkancy
gminy podejmuja zatrudnienie w okolicznych miejscowosciach tj. w Zgorzelcu, Zawidowie
oraz w Bogatyni, a takze poza granicami kraju, w czeskich lub niemieckich miejscowosciach
przygranicznych dojezdzajgc codziennie do miejsca pracy, bez koniecznosci opuszczania
kraju.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu® wskazuja, ze wskaznik bezrobocia
w skali catego kraju w pazdzierniku 2019 r. wynosit 5,0 %, dla wojewddztwa dolnoslgskiego
4,5 %, a powiatu zgorzeleckiego 5,0 %. Natomiast udziat zarejestrowanych bezrobotnych
z terenu gminy Sulikow w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym byt nieco nizszy
i ksztaltowat si¢ na poziomie 4,0 % .

2.2. Rynek napojow alkoholowych

Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy
zostata ustalona przez podjgcie Uchwaty Nr XLI/334/18 Rady Gminy Sulikow z dnia 2
sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, odrgbnie dla poszczegdlnych rodzajow napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy 1 poza miejscem sprzedazy na terenie

Powiatowy Urzad Pracy w Zgorzelcu/dane statystyczne za okres 01.01-30.10.2019r.
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gminy Sulikéw oraz Uchwaly Nr XLI/333/18 Rady Gminy Sulikow z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
na terenie gminy Sulikow. Nalezy zaznaczy¢, ze maksymalna liczba tych zezwolen wynosi
odpowiednio 22 sztuki i 8 sztuk dla kazdej grupy procentowej tj. 66 zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 24
zezwolenia przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

W  gminie Sulikéw ilo§¢ wykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na dzien 19.11.2019r. dla poszczegélnych grup procentowych wyglada
nastepujaco:

- dla napojéw zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo, w tym przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi 11 sztuk, przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy — 2 sztuki,

- dla napojéw powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem piwa), w tym
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi — 9 sztuk, natomiast
przeznaczonych w miejscu sprzedazy — 0 sztuk;

- dla napojéw zawierajgcych powyzej 18% zawartosci alkoholu, w tym przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi - 9 sztuk, natomiast przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy — 2 sztuki.

Lacznie wykorzystano 33 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, 29 sztuk
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 4 sztuki w miejscu sprzedazy.
Powyzsze dane obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - stan na dzien 19.11.2019 r.

[los¢ wykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 3
zawierajagcych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo, w tym
przeznaczonych do spozycia:

- poza miejscem sprzedazy, 11
- w miejscu sprzedazy 2
[los§¢ wykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 9

zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem
piwa),w tym przeznaczonych do spozycia:

- poza miejscem sprzedazy, 9
- w miejscu sprzedazy 0
- ilo$¢ wykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 11

zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci alkoholu, w tym przeznaczonych
do spozycia:

- poza miejscem sprzedazy, 9
- w miejscu sprzedazy 2

(Zrédto: Urzqd Gminy Sulikow)
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Wedlug stanu na dzien 19 listopada 2019 r., gmine Sulikow zamieszkuje 5999
mieszkancow. Ilos¢ punktdw sprzedazy napojéw alkoholowych wynosi 13 (tj. 11 - dla
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, 2 - w miejscu
sprzedazy). Tak wigc na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypada ok. 461
mieszkancow.

W roku 2019 nie wydano zadnego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsigbiorcom uprawnionym do ubiegania sie o zezwolenie w zwiazku
z organizacja imprez okolicznosciowych. W roku 2019 nie zlozono zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa do policji lub prokuratury w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Nie podjeto réwniez decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, za sprzedaz alkoholu osobom niepelnoletnim. Gmina nie podjeta zadnej
decyzji w sprawie wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
art. 18 ust. 12 pkt 1-2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(uplyw terminu waznos$ci zezwolenia; likwidacja punktu sprzedazy).

2.3. Wielkos$é spozycia napojow alkoholowych

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podaje, ze $rednia
spozycia alkoholu na jednego mieszkanca Polski w roku 2018 wynosita 9,551 i byla nieco
wyzsza od Sredniej z 2017 r. ( 9,45 1). Nieznacznie wzrosto spozycie piwa, natomiast spadio
spozycie wyrobdw spirytusowych i nieznacznie spozycie wina.

Tabela 2. Struktura spozycia napojow alkoholowych w procentach w przeliczeniu na 100%
alkohol w latach 2015-2018.

2015r. 2016r. 2017r. 2018r.

34,0 % 342 % 35,2% 34,6%
Wyroby spirytusowe

8,0 % 7,4 % 7,8% 7,5%
Wino i miody pitne
Piwo 57,9 % 58,4 % 57,8% 57,9%

(Zrédlo: PARPA na podstawie danych GUS)

Przyjmuje si¢ zatozenie, iz w jednym litrze:
- piwa zawartych jest 5,5% alkoholu,
- wina (miodu pitnego) zawartych jest 12% alkoholu.
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2.4. Dostepnosé ekonomiczna napojéw alkoholowych

Badania naukowe dowodza, iz istnieje zwigzek pomi¢dzy ceng alkoholu a wielkoscia
jego spozycia. Im wigksza jest dostgpnos¢ ekonomiczna alkoholu, tym wigksze jest jego
spozycie. W 2019 roku w poréwnaniu z 2018 rokiem zanotowano sredni wzrost cen napojow
alkoholowych 0 0,9 %.

2.5. Dostepnos¢ fizyczna alkoholu

Jednym =z najskuteczniejszych instrumentdw ograniczenia zakresu problemow
alkoholowych jest administracyjne i prawne ograniczenie dostepnosci alkoholu. W Polsce
zasadniczag role w przedmiotowych regulacjach odgrywaja jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznikiem umozliwiajagcym monitorowanie problemu dostepnosci alkoholu
na poziomie lokalnym jest liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz liczba decyzji
w sprawie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych podejmowanych
W gminie.

2.6. Mlodziez — jako grupa ryzyka

Spozywanie alkoholu przez mtodziez jest najczesciej wystepujacym zachowaniem
ryzykownym w tej grupie spolecznej. Informacji na temat rozpowszechnienia picia alkoholu
przez mlodziez dostarczajag m. in. badania ankietowe prowadzone zgodnie z metodologia
mig¢dzynarodowego Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkolach (ESPAD).

Badania w ramach miedzynarodowego projektu badawczego na temat zdrowia
i zachowan zdrowotnych mtodziezy szkolnej HBSC (Health Behaviour in School-eged
Children) oraz badania CBOS, ktére od kilku lat realizowane we wspolpracy z Krajowym
Biurem ds. Przeciwdzialania Narkomanii, umozliwiajg  przeanalizowanie rozmiardw
konsumpcji substancji psychoaktywnych, zaréwno tych legalnych, jak i nielegalnych.

W 2016 roku Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej na zlecenie Krajowego
Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, przeprowadzita badanie ,,Konsumpcja substancji
psychoaktywnych przez mtodziez — Mtodziez 2016”. Badanie realizowano w okresie od 22
listopada do 16 grudnia 2016r. i przeprowadzone zostato na ogdlnopolskiej losowej probie 82
dziennych szkét ponadgimnazjalnych — licedw, technikéw (oraz liceéw profilowanych,
zawodowych lub technicznych) i zasadniczych szkét zawodowych (z wylaczeniem szkét
specjalnych). Badanie przedstawia aktualne dane odnosnie konsumpcji substancji
psychoaktywnych przez mlodziez’.

- Alkohol - W badaniu przeprowadzonym w roku 2016, podobnie jak we
wczesniejszych pomiarach, napoje alkoholowe okazaly si¢ najbardziej rozpowszechniong
substancjg psychoaktywng wsréd milodziezy szkolnej, po ktoéra siegano czgsciej niz po
papierosy czy narkotyki. W ciggu miesigca poprzedzajacego badanie w 2016 roku: 72%

} Raport z badania ,,Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mlodziez — Mlodziez

2016”7, Warszawa 2016r.
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uczniéw przynajmniej raz pito piwo, 63% — wodke 1 inne mocne alkohole, a 41% — wino.
W poréwnaniu z rokiem 2013 nastgpit spadek odsetka uczniéw siegajacych po wodke (o 5
punktow procentowych), ale wzrost odsetka siggajacego po wino (o 6 punktow
procentowych).

- Piwo - W roku 1992 picie piwa deklarowala niemal potowa uczniéw (49%),
w kolejnych latach odsetek ten wzrastat i w 2003 roku osiggngl poziom 76%. Z badan
przeprowadzonych w latach 2008 i 2010 wynika, ze piwo pije trzech na czterech uczniow
(odpowiednio: 75% i 74%). Ostatni pomiar z 2016 roku wskazuje na stabilizacj¢ picia piwa
wéréd mlodziezy. W ciggu miesigca poprzedzajacego badanie piwo pilo 75% chlopcoéw
(w 2013 roku — 81%) i 69% dziewczat (w roku 2013 — 67%). Po piwo czesciej siegaja
uczniowie niz uczennice. Obecnie najwigcej mlodziezy, ktéra nie pije piwa, jest w liceach
ogblnoksztatcacych publicznych (33%) i1 profilowanych zawodowych Iub technicznych
(35%). Najmniej uczniéw niepijacych piwa jest w szkotach zawodowych —22% .

- Wino - Wsrdd miodziezy szkolnej wino jest alkoholem najmniej popularnym.
Wiyniki badan pokazuja, ze zainteresowanie miodziezy winem malalo do 1999 roku, kiedy to
osoby niepijgce wina stanowity az 75% badanych. W roku 2003 nastgpil wzrost, ale kolejne
dwa pomiary pokazaly stabilizacj¢ trendu. Ostatnie dwa pomiary z 2013 i 2016 roku
odnotowaty wzrost konsumpcji wina. Odsetek badanych w 2016 roku jest taki sam jak
w rekordowym roku 1994: 41%. Jesli chodzi o ple¢ oséb siegajacych po wino, nalezy
odnotowa¢ wzrost jego spozycia wsrdd dziewczat — z 27% w 2008 roku do 38% w roku 2010
oraz 43% w 2013, a w ostatnim pomiarze w 2016r. 58%, podczas gdy odsetek chtopcow
pozostat na zblizonym poziomie — w 2008 roku 29%, w 2010 — 30%, a w 2016 - 27%. Wsrdd
mtodziezy, ktéra nie pije wina, najwyzszy odsetek odnotowano wsrdd ucznidw zasadniczych
szkot zawodowych — 72%. Po wino najczesciej siegaja uczniowie z miast liczacych powyzej
500 tys. mieszkancow (48%).

- Wédka i inne mocne alkohole - W roku 1992 picie mocnych alkoholi w ciggu
ostatniego miesigca deklarowata ponad jedna czwarta badanej mtodziezy (28%). Lata 1994—
1999 to stabilny trend rozpowszechnienia picia wodki na poziomie okoto 46%. Od roku 1999
odnotowujemy jednak wzrost konsumpcji wodki i innych mocnych alkoholi. W roku 2003 po
raz pierwszy ponad potowa badanych zadeklarowala picie wodki, a w 2013 roku odnotowano
najwyzszy odsetek takich deklaracji od poczatku realizacji pomiarow (68%). Najnowszy
pomiar (z 2016 roku) to zatamanie tendencji wzrostowej i spadek odsetka do 63%. Wyniki
ostatniego badania pokazujg, ze — tak jak w latach ubiegtych — po mocne alkohole czgsciej
siegajg uczniowie niz uczennice. W ostatnim miesigcu przed badaniem wodke pilo 65%
chtopcow (w 2013 roku —71%) i 61% dziewczat (w 2013 roku — 63%). Zmniejszyty sie
réznice w odsetkach miedzy chtopcami a dziewczetami, gldwnie z powodu zmniejszenia si¢
odsetkéw pijacych wodke chiopcéw. Najwyzsze odsetki ucznidéw pijacych woddke
odnotowano wsrdd uczniow prywatnych licedw ogdlnoksztatcacych (84%) oraz zasadniczych
szkot zawodowych (60%). Najmniejszy odsetek uczniow pijacych wodke zarejestrowano w
liceum profilowanym zawodowym lub technicznym (59%). Najcze$ciej pijg wodke uczniowie
z miast powyzej 500 tysigcy oséb 59%, a najrzadziej uczniowie z miast liczacych do 20
tysigcy mieszkancow — 45%.

- Narkotyki - W latach 1992-2003 liczba ucznidéw, ktérzy uzywali narkotykéw
w ciggu ostatniego roku, systematycznie rosta (z 5% do 24%). W roku 2008 odsetek osob
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deklarujgcych kontakt z narkotykami zmniejszyt si¢ do 15%. Od tego roku odnotowuje si¢
niewielki wzrost do 18% w 2013 roku. Ostatni pomiar (z 2016 roku) to zatamanie tendencji
wzrostowej, poniewaz odsetek wyniost 17%. Z badan prowadzonych od 1992 roku wynika,
ze chlopcy majg kontakt z narkotykami czg$ciej niz dziewczgta. W roku 2013 24%
uczniow i 10% uczennic odpowiedziato twierdzaco na pytanie o uzywanie nielegalnych
substancji. W ostatnim pomiarze z 2016r. nastapit spadek odsetka uczniéw do 20% a wzrost
uczennic do 14%. Najwyzszy odsetek oséb zazywajacych narkotyki odnotowano
w zasadniczych szkotach zawodowych (21%, w 2013 roku — 26%), a najnizszy w liceach
(15%, w 2013 roku — 18%). W 2013 roku najwigekszy odsetek uczniéw deklarujacych
zazywanie narkotykow mieszka w miastach liczacych powyzej 500 tysiecy mieszkancow
(28%), prawie o potowe mniejszy odsetek odnotowano wsrdéd uczniéw mieszkajacych na wsi
(15%). Podobne wyniki odnotowano w pomiarze z 2016 roku: duze miasta 24% a wies 15%.
Najnizsze odsetki odnotowano w miastach ponizej 20 tysiecy: 12%.

- Uzywanie i dostgpnosé ,,dopalaczy” - W przypadku ,,dopalaczy” badania wskazuja
na spadek uzywania tych substancji. Odsetek badanych, ktérzy eksperymentowali z tymi
substancjami jest na takim samym poziomie jak w 2008 roku: 3,5%. W 2016 roku uzywaty
,dopalacze” 1% badanych, w ciggu ostatniego miesigca réwniez 1%. Sg to najnizsze
wskazniki od poczatku prowadzonego badania - to jest od roku 2008. Wedtug deklaracji
z roku 2008, po ,,dopalacze” siegneto ,.kiedykolwiek w zyciu” 3,5% uczniéw, w 2010 roku
odsetek deklaracji wzrdst do 11%. Do kontaktu z ,,dopalaczami” w roku 2016 przyznato sig¢
7% ucznidw, a w ciggu ostatniego miesigca — 1% (2% w 2008 roku). Wyniki badan wskazuja
na spadek uzywania ,,dopalaczy”. Do kontaktu z ,,dopalaczami” ,kiedykolwiek w zyciu”
przyznato si¢ o ponad potowe mniej respondentéw niz w 2010 roku i réwniez o polowe
mniejszy odsetek badanych uzywat ich ,,w ciggu ostatnich 30 dni ” (spadek z 2% do 1%)).
Badania przeprowadzone w 2016 roku wskazuja, ze czesciej po te substancje siegaja chlopcy
(5%) niz dziewczeta (3%). Najwyzszy odsetek odnotowano w zasadniczej szkole zawodowe;j
(6%) oraz w miastach powyzej 500 tysiecy mieszkancow (6%). Badani oceniajacy swoje
warunki jako zle (9%) majg wieksze prawdopodobienstwo siegni¢cia po ,,dopalacze” niz
osoby majace ,,dobre” warunki (3%). Podobnie wsrdd oséb gleboko wierzacych odsetek jest
mniejszy (3%) niz niewierzacych (7%). Jako latwe zdobycie ,,dopalaczy” okreslito 15%.
Mniejszy odsetek mieszkancéw wsi (13%) zadeklarowal zdobycie ,,dopalaczy” jako tatwe niz
miast (w zaleznosci od wielkosci miasta od 15% do 19%). Nadto, badania wskazujg, ze
w 2016 roku 1,7% badanych dokonalo zakupu ,,dopalaczy” w sklepach stacjonarnych. Ze
sklepu internetowego korzystalo 1,1% badanych a z zagranicznego sklepu 1,1%. Taki sam
odsetek badanych korzystal z ukrytych gield internetowych tzw. kryptomarketow 1,1%.
W inny sposéb kupowato 2,3%. Byty to osoby, ktdére kupowaty m.in. ,,dopalacze” od dileréw

czy znajomych. 0,5% badanych kupowato nie rzadziej niz 2-3 razy w miesigcu ‘,

4 Raport z badania ,,Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mtodziez — Mlodziez

20167, Warszawa 2016 r.
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W 2018 r. z inicjatywy Koordynatora Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych we wspotpracy z Dyrektorami i Pedagogami szkot z terenu Gminy Sulikéw
wiaczono si¢ do ,,Ogdlnopolskiej diagnozy spotecznej uczniéw 2018” dla miast i gmin
bioragcych udzial w kampanii ,,Zachowaj Trzezwy Umyslt”. Badania przeprowadzono
w grudniu 2018 r. Do badan ankietowych przystapity dzieci i miodziez w dwoch grupach
wiekowych: mlodsze klasy V i VI oraz starsze roczniki, czyli klasy VII i VIII SP, niestety
byta to mata proba - 48 uczniow.

Z badan wynika, ze jesli chodzi o dane gminne w odniesieniu do zazywania $rodkow
psychoaktywnych, nalezy zwréci¢ uwage na dwie wazne kwestie. Po pierwsze, problem
zazywania dopalaczy, palenie marihuany, spozywania alkoholu w r6znych postaciach istnieje
wsérod mlodziezy. Z raportu ogélnopolskiego wynika, ze najbardziej zagrozonymi
wojewodztwami pod wzgledem zazywania dopalaczy jest: wojewddztwo dolnoslgskie,
t6dzkie, lubuskie, wielkopolskie, i zachodnio-pomorskie; pod wzgledem palenia marihuany:
dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, pomorskie, slaskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie; pod wzgledem spozywania
mocniejszego alkoholu, jakim jest wodka: lubelskie, swigtokrzyskie, wielkopolskie, a takze
kujawsko-pomorskie.

Po drugie, na 294 zbadane gminy zaledwie w czternastu gminach uczniowie
zadeklarowali, ze nigdy nie brali dopalaczy; w dziesieciu, ze nigdy nie palili marihuany,
w trzech nigdy nie pili wodki. Sa to raczej male gminy, a wynik moze by¢ zaklamany
z uwagi na niskg liczebno$¢ badanych. Nalezy jednak pamieta, ze nawet jeden przypadek
zazycia dopalaczy czy réznego rodzaju srodkow psychoaktywnych, w potaczeniu z agresja,
moze doprowadzi¢ do tragicznych w skutkach wydarzen.

3. Najwazniejsze problemy spoleczne b¢dace skutkiem spozywania alkoholu
3.1. Szkody zdrowotne spowodowane uzywaniem alkoholu

Naduzywanie alkoholu jest jednym 2z czynnikéw silnie obnizajacych stan
zdrowotnosci spoleczenstwa. Problemy zdrowotne nie wynikaja wytacznie z uzaleznienia od
alkoholu, ale powstajg takze wsréd oséb nieuzaleznionych, ktére sytuacyjnie lub okresowo
naduzywajg alkoholu. Alkohol dziata szkodliwie na niemal wszystkie tkanki i narzady.
Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu
wsérdd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji. Ponad 60 rodzajow chorob i urazow ma
zwigzek ze spozywaniem alkoholu. Choroby wystepujace na tle naduzywania alkoholu to
przede wszystkim: nadci$nienie tetnicze, choroby watroby, niektére typy nowotwordw,
zaburzenia psychiczne, zwlaszcza o charakterze depresyjnym i lekowym. Naduzywanie
alkoholu jest przyczyna uszkodzen ciata i $§mierci w wyniku wypadkow, przemocy, zatrud.
Corocznie — z przyczyn bezposrednio i posrednio zwigzanych z naduzywaniem alkoholu —
w Polsce umiera ok. 10 tys. 0sob’.

Dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego.
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Narazenie ptodu na dzialanie alkoholu powoduje wystapienie wielu nieprawidtowosci
w zakresie rozwoju fizycznego oraz umystowego, w konsekwencji prowadzac do zaburzen
zachowania i funkcjonowania spolecznego, ktore trwajg cate zycie. Zesp6t tych cech nosi
nazwe Alkoholowy Zespol Plodowy (Fetal Alcohol Syndrome — FAS). Okoto 70% dzieci
z FAS nigdy nie osigga zdolnosci do samodzielnego zycia. Badania przeprowadzone przez
Panstwowg Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2013-2015 —
projekt ALICJA Populacyjne badanie rozpowszechnienia FASD w Polsce oraz walidacja
réznych badan przesiewowych dzieci w wieku 7-9 lat wykazaly, ze w Polsce rodzi sie co
najmniej 20 na kazde 1 000 zywych urodzen dzieci z uszkodzeniem osrodkowego uktadu
nerwowego wywotanego piciem alkoholu przez matke w okresie cigzy. Niska §wiadomo$é
spoteczna w zakresie szkdd, jakie powoduje picie alkoholu na rozwijajacy sie ptdd, brak
rzetelnej wiedzy na temat FASD wsréd stuzb medycznych, psychologow, terapeutow sprawia,
ze tylko nielicznym dzieciom stawiana jest prawidlowa diagnoza. Brak wlasciwego
rozpoznania, a zatem odpowiedniej interwencji, prowadzi do nasilania sie¢ objawdéw wtdrnych
i pogtebienia sie obszaréw zaburzen.®

3.2. Szkody spoleczne spowodowane uzywaniem alkoholu

Alkoholizm ma wymiar spoleczny, dlatego tez jego skutki sg dalekosiezne. Nie
ograniczajg si¢ one do fizycznej, psychicznej i behawioralnej degradacji osoby pijace;.
Skutkami alkoholizmu dotknigte jest zycie wszystkich, ktorzy takg osobe otaczajg. Picie
szkodliwe badZz uzaleznienie ma wplyw na zycie zawodowe, przyczyniajac sie¢ do niskiej
efektywnosci w pracy oraz czgstych absencji. Utrata pracy moze spowodowaé bezrobocie, co
prowadzi do obniZenia poziomu materialnego zaréwno jednostki jak i rodziny a nawet utraty
dachu nad glowa. Sytuacja, ktéra si¢ wytwarza wzmaga frustracje, stres i napiecie.
Uzaleznienie jest jedna z istotniejszych przestanek powodujgcych wykluczenie spoteczne.
Ponadto, osoby uzaleznione od alkoholu do$wiadczaja spotecznej stygmatyzacji, zaréwno
podczas picia jak i podczas utrzymywanej abstynencji i leczenia. Biorgc pod uwage wymiar
spoteczny uzaleznienia od alkoholu, ponizej zaprezentowano najistotniejsze problemy
w gminie Sulikéw.

3.3. Ubodstwo

Informacje na temat §wiadczen pomocy spolecznej udzielanych osobom i rodzinom
z powodu wystepowania alkoholizmu oraz przemocy w rodzinie na poziomie kraju
przedstawiajg statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Natomiast dane Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Sulikowie wskazuja, ze w 2019 roku pomocg spoteczng

% Dane projektu ALICJA Rozpowszechnienie FASD w Polsce; Projekt realizowany w latach 2013-2015
przez PARPA, we wspolpracy ze Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), zaakceptowany przez
Komisj¢ Bioetyczng Instytutu Psychiatrii i Neurologii (IP i N) w Warszawie.
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z tytutu alkoholizmu objgto 20 rodzin z terenu gminy Sulikow — na tgczng kwote 83 693,09
zk.

Tabela 3. Dane dotyczqce pomocy finansowej dla rodzin z problemem alkoholowym
udzielonej w latach 2015- 2019 przez GOPS.

Obszar 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019 r.

Ogoélna liczba rodzin 270 239 206 156 159
korzystajacych z pomocy
materialnej GOPS
Liczba rodzin korzystajacych 24 26 26 19 20
z pomocy materialnej GOPS
objetych ta pomoca z powodu
uzaleznienia lub naduzywania
alkoholu przez co najmniej
jednego z czlonkdéw rodziny
Wielkos¢ srodkéw 87 732,00 | 94216,00 | 83 190,51 |47295,86 |83 693,09
finansowych przeznaczonych
przez GOPS na pomoc
rodzinom z problemem
alkoholowym
(Zrédto: dane z GOPS w Sulikowie)

W latach 2015 — 2018 obserwowano spadek liczby rodzin, ktére otrzymywaly pomoc
z powodu wystgpienia problemu alkoholowego, natomiast w roku 2019 nastgpit nieznaczny
wzrost liczby rodzin z problemem alkoholowym.

3.4. Dysfunkcje rodziny z problemem alkoholowym

Rodzina z problemem alkoholowym to rodzina, w ktdérej co najmniej jeden
z cztonkéw pije w sposdéb nadmierny, szkodliwy lub niekontrolowany. Uzaleznienie od
alkoholu cztonka rodziny i zwigzane z tym nieprawidlowosci w jego funkcjonowaniu
wywiera negatywny wplyw na pozostatych cztonkéw rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci,
powodujac problemy zdrowotne, psychologiczne, spoteczne i materialne. Rodzina
z problemem alkoholowym charakteryzuje si¢ pewnymi cechami, ktore stuza przystosowaniu
si¢ do istniejacej sytuacji. Istotnym problemem z punktu widzenia spotecznosci lokalnej sa
szkody spoteczne i rozwojowe, jakie zachodzg u dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym zyja w cigglym stresie,
napigciu 1 doswiadczajg wielu traumatycznych wydarzen w zwigzku z uzaleznieniem
rodzicow. Brak im poczucia bezpieczenstwa emocjonalnego i fizycznego, co powoduje
zaburzenia emocjonalne oraz psychiczne. Rodzic/rodzice nie spetniaja swojej podstawowej
funkcji — zapewnienia opieki i wychowania, zatem niezb¢dne staje si¢ uruchomienie
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zewngtrznych mechanizméw, majacych na celu pomoc dziecku i rodzinie. Takg role
odgrywaja placéwki wsparcia dziennego oraz inne instytucje systemu wspierania rodziny.

W gminach, w ktérych nie ma placéwek leczenia uzaleznienia od alkoholu lub dostep
do nich jest utrudniony, np. ze wzgledu na duzg odlegtos¢ lub ktopotliwy dojazd, a do takich
nalezy gmina Sulikéw, wazna role w lokalnym systemie pomocy pelnig punkty konsultacyjne.
Do ich zadan nie nalezy jednak prowadzenie psychoterapii osob uzaleznionych, ktdra jest
zbiorem $wiadczen zdrowotnych, a te udzielane sa wylacznie przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ leczniczg. Zadaniem Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego jest zdiagnozowanie
problemo6w calej rodziny i zaplanowanie pomocy dla wszystkich jej cztonkow (dorostych i
dzieci).

Tabela 4 Liczba oséb korzystajgcych z Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla o0séb
uzaleznionych i cztonkow rodzin w Sulikowie.

Liczba o0s6b korzystajacych z ustug Punktu
Forma pracy Konsultacyjno-Informacyjnego dla os6b uzaleznionych
i ich rodzin
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
Porady w zakresie istoty choroby 18 21 19 17 43
alkoholowej i metod jej leczenia
Rozmowy motywujace do 15 11 14 14 15
podjecia leczenia odwykowego,
Osoby, ktore zmotywowano do 4 3 1 2 1
dobrowolnego podjecia leczenia
odwykowego
[nterwencje w sprawach przemocy 3 2 3 2 8
w rodzinie

(Zrédto: dane z GOPS w Sulikowie)

W 2019 r. w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin
udzielono 15 porad dla 7 oséb uzaleznionych od alkoholu, 12 porad dla 5 czlonkéw ich
rodzin, wspierano 4 osoby uzaleznione od $rodkéw psychoaktywnych, ktérym udzielono 8
porad. Ponadto udzielano 8 porad dla 3 0séb stosujgcych przemocy w rodzinie.

3.5. Przemoc w rodzinie

W literaturze wyrdzniono czynniki, ktore okreslajg prawdopodobienstwo wystapienia
przemocy w rodzinie. Wsréd nich, naduzywanie alkoholu wymienione jest jako jeden
z najwazniejszych. Na przestrzeni lat w Polsce obserwuje sie staly wzrost przypadkow
wystgpowania przemocy w rodzinie, a zarazem wzrost liczby osob wobec ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, bedacych pod wptywem alkoholu.

Z badan wynika, ze istnieje wysoka zalezno$¢ pomig¢dzy stanem nietrzezwosci osoby
stosujgce] przemoc w rodzinie a wystgpujacymi epizodami przemocy. Zalezno$¢ te
odnotowano zaréwno w relacjach ofiar jak i sprawcow przemocy. Ponadto, wystepowata ona
w kazdym rodzaju przemocy. Badane osoby doroste bedgce ofiarami przemocy w rodzinie
stwierdzily, Ze najczgstsza okolicznoscig towarzyszaca przemocy jest alkohol. Ponadto,
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badania wykazaly zwigzek miedzy tendencjg do naduzywania alkoholu a stosowaniem
poszczegblnych rodzajow przemocy wobec dzieci. Srednio 30% ucznidéw doswiadczajacych
przemocy w rodzinie ocenila, ze przynajmniej jedno z rodzicéw/opiekunéw prawnych
naduzywa alkoholu’,

Wskaznikiem pozwalajagcym na ocene skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Sulikéw jest liczba uruchomionych procedur Niebieska Karta. Dane zawiera ponizsza
tabela.

Tabela 5. Zestawienie Niebieskich Kart sporzqdzonych w latach 2015 — 2019.

Instytucja zakladajaca  [Liczba Niebieskich Kart przekazana Przewodniczgcemu Zespotu
Niebieska Karte Interdyscyplinarnego
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.

Policja 18 6 14 7

GKRPA 0 0 0 0 0
GOPS 0 0 2 5 2
Oswiata 0 0 0 0 0
Razem 18 6 16 12 11

(Zrédio: dane z GOPS w Sulikowie, za 2019r. dane na dzier 18.12.2019r. )

Dane ujete w tabeli wskazuja na nieznaczny spadek uruchomionych procedur
Niebieska Karta na terenie gminy Sulikéw w roku 2019 w stosunku do roku 2018, oraz
zmniejszong liczbe uruchomionych procedur przez GOPS w Sulikowie.

W 2019 r. na terenie Gminy Sulikéw problem przemocy w rodzinie dotknat tgcznie 60
osob. Najczesciej wystepujace formy przemocy to przemoc psychiczna (emocjonalna) oraz
przemoc fizyczna. Dziatania zespotlu opieraly si¢ na podejmowaniu wspdlnych dziatan
zmierzajacych do zniwelowania zjawiska przemocy w rodzinie oraz prowadzeniu rozmow
zarOwno z osobami dos$wiadczajacymi przemocy, jak i z osobami stosujagcymi przemoc.
Rozmowy mialy na celu przekazanie informacji na temat skutkéw doswiadczania
i stosowania przemocy oraz motywowanie do podje¢cia dziatan zmierzajacych do poprawy
sytuacji w rodzinie, m.in. do skorzystania z Punktu Interwencji Kryzysowej oraz udziatu
w terapii.

’ Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Raport czastkowy Badania poréwnawcze oraz diagnoza

skali wystgpowania przemocy w rodzinie wéréd osob dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegolne formy
przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw, 2014 r.
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Tabela 6. Dane dotyczqce dzialalnosci Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przemocy w Rodzinie w 2019r.

Lp. Zakres Ogotem
1. [[los¢ spraw, ktére wptynety w 2019 r. 11
2. [o$¢ spraw w toku z roku poprzedniego 8
2. [lo$¢ wnioskow skierowanych do Sadu Rodzinnego 0
3. [Liczba ,Niebieskich Kart”, ktore wptynety do GKRPA 0

(Zrédlo: dane z GOPS w Sulikowie)

W 2019 r. do Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania  Przemocy
w Rodzinie w Sulikowie wptyneto 11 Procedur Niebieskiej Karty , w tym 7 z Posterunku
Policji w Zawidowie, 1 z Komendy Powiatowej Policji w Zgorzelcu, 2 z Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Sulikowie oraz 1 z Radomska. Ponadto kontynuowano 8 Procedur
Niebieskiej Karty z 2018 r.

Ze ,,spolecznej diagnozy uczniéw” przeprowadzonej w 2018r. wnika, Ze na problem
przemocy w odniesieniu do raportéw gminnych nalezy patrze¢ z perspektywy porownawczej.
Sposrod ogdtu badanych mniej wiecej co trzeci uczen przynajmniej raz na tydzien spotyka sie
z agresjg fizyczng i psychiczng. Do$¢ wysoki wskaznik w naszej Gminie moze $wiadczyé
o zaburzonych relacjach i koniecznos$ci wprowadzenia réznych programéw naprawczych
i profilaktycznych. Z badan wynika, ze ze zjawiskiem jakiejkolwiek przemocy cze$ciej maja
do czynienia uczniowie gorzej oceniajacy warunki materialne swojej rodziny.

Pomoc specjalistyczna w  ramach Punktu Interwencji Kryzysowej
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Dane zamieszczone w tabeli nr 7 obrazuja, ze nieznacznie spadia liczba oséb
korzystajacych ze wsparcia Punktu Konsultacyjnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Z uzyskanych informacji z Punktu Interwencji Kryzysowej ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wynika, ze w 2019 r. zmienita si¢ specyfika osob korzystajgcych
z pomocy specjalistycznej. Do Punktu coraz czgsciej trafiajg nie tylko osoby, ktore aktualnie
doswiadczaja pomocy lub sg uwiklane w problemy alkoholowe, ale osoby  ktdre
doswiadczaty przemocy w rodzinie pochodzenia i aktualnie doswiadczajg wiele probleméw w
relacjach z partnerami lub majg problemy wychowawcze z dziecmi (DDA). Osoby te
wymagaja dtuzszej pracy terapeutycznej. Po spotkaniach identyfikujgcych zakres problemow
kierowani sg na grupe ,,Przemocy STOP” lub na warsztaty umiejetnosci rodzicielskich.
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Tabela 7. Dane dotyczqce liczby o0s6b korzystajgcych z pomocy Punktu Konsultacyjnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w latach 2015 — 2019

Liczba oséb korzystajacych z pomocy Punktu
Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 20109r.
Laczna liczba osdb, ktérym 65 67 72 61 52
udzielono pomocy psychologicznej
1 terapeutycznej w zwigzku
Z przemoca, Ww tym:
liczba kobiet 50 53 58 57 48
liczba mezczyzn 15 12 14 4 4

(Zrédlo: dane z Punktu Interwencji Kryzysowej ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Zgorzelcu za 2019r. na dzien 15 listopada)

W ramach specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy w roku 2019 odbyto si¢ 58 sesji
indywidualnych i 4 sesje matzenskie. Udzielono pomocy 52 osobom: 22 osoby to ofiary
przemocy (w tym 8 oséb starszych), 4 sprawcow przemocy (w tym jedna kobieta), 26
cztonk6w rodzin uwiklanych w przemoc lub problemy alkoholowe (dzieci, rodzice, krewni).

Pomoc obejmowata dziatania terapeutyczne, edukacyjne i wspierajgce w sytuacjach
kryzysowych. Dziatania edukacyjne dotyczyty:

- rozpoznawania aktdw przemocy, umiej¢tnosci reagowania na nie, rozumienia procesow
1 zrodet powstawania zachowan agresywnych oraz zadaf pomocowych réznych shuzb
spotecznych,

- roli Niebieskich Kart w powstrzymywaniu przemocy,

- sposobOéw uwalniania si¢ ze zwigzkéw z osobami stosujgcymi przemoc trzezwa i pod
wptywem alkoholu,

- praca edukacyjna z osobami wspdtuzaleznionymi.

3.6. Nietrzezwo$¢ na drogach, w miejscach publicznych, przestepstwa i wykroczenia

Nietrzezwo$¢ uczestnikéw ruchu drogowego jest jednym z najistotniejszych
czynnikéw zwigkszajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Alkohol jest
uzywka, ktéra w sposéb jednoznaczny wpltywa negatywnie na cechy psychomotoryczne
cztowieka, powodujac zmiany w postrzeganiu, ocenie zjawisk, sposobie i szybkosci
reagowania na bodzce, a tym samym przejsciowo ograniczajac zdolno$¢ do precyzyjnej
obstugi maszyn i urzadzen mechanicznych. Odnosi sie to takze do czynnosci kierowania
pojazdami. Z danych uzyskanych z Posterunku Policji w Zawidowie wynika, ze w latach
2016-2019 w gminie Sulikdw zatrzymano znacznie mniejszg liczbe nietrzezwych kierujacych
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oraz kierujgcych po uzyciu alkoholu w stosunku do lat poprzednich ( 2014r. — 30 0s6b; 2016r.
— 15 0s6b; 2017r. - 17 0s6b; 2018 r.- 15 0s6b; 2019 r.-12 0sbb).

Tabela 8. Dane dotyczqce przestepstw drogowych w gminie Sulikow w latach 2014-2019.

Rodzaj przestepstwa 2014r. |2015r. (2016r. |2017r. | 2018r. |20109r.
Kierujacy pé alkoholu 30 29 15 17 15 11
Zatrzymani do wytrzezwienia 3 5 4 0 11 6
Kierujgcy po narkotykach 0 0 1 0 0 1
t.acznie 30 29 16 17 15 12

(Zrédlo: dane Posterunku Policji w Zawidowie, za 2019 r., na dzien 28 listopada))

Spozywanie alkoholu jest jedna z podstawowych przyczyn naruszania prawa. Czesto
jest on motywem, dla ktérego przestgpstwo zostaje popelnione oraz w duzej mierze ma
wplyw na sposéb jego realizacji. Pod jego wplywem obniza si¢ poziom krytycyzmu, maleje
mozliwos$¢ obiektywnej oceny wlasnego zachowania oraz wyzwala sie agresja.

Tabela 9. Dane dotyczqce interwencji Policji w zwigzku z nietrzezwoscig w gminie Sulikéw
w latach 2014-2019.

Rodzaj zdarzenia 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.

Interwencje domowe, gdzie sprawcy 13 19 9 12 8 6
dziatali pod wptywem alkoholu

Liczba nietrzezwych os6b ponizej 18 roku 0 0 0 0 0 0
zycia zatrzymanych lub odwiezionych do
domoéw rodzinnych

Liczba zatrzyman osob nietrzezwych 3 5 4 3 0 6
w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach
policyjnych

(Zrédlo: dane Posterunku Policji w Zawidowie)

Analizujagc dane zawarte w tabeli nr 9 mozna zauwazy¢ nieznaczng tendencje
spadkowa liczb interwencji domowych, gdzie sprawcy dziatali pod wplywem alkoholu.
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Tabela 10. Dane dotyczqce przestgpstw narkotykowych w gminie Sulikow w latach  2014-

2019.

Rodzaj przestgpstwa 2014r. 2015r. 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.
Posiadanie 6 6 9 5 8 8
Produkcja 0 0 1 0 0 1
Uprawa 2 1 2 0 1 0
Handel 0 0 1 0 0 1
Przemyt 0 1 0 0 0 0
t.acznie 8 8 13 5 9 10

(Zrédlo: dane Posterunku Policji w Zawidowie)

Powyzsze dane wskazuja, ze w Gminie Sulikbw mamy do czynienia gltéwnie
z przestepstwami dotyczacymi posiadania narkotykow, choé¢ wystepuje takze produkcja
i handel narkotykami. Liczba tych przestepstw na przetomie lat utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie.

3.7. Dzialalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Sulikowie

W roku 2019 Komisja prowadzita dziatania polegajace na wykonywaniu czynnosci
zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu odwykowemu o0s6b uzaleznionych od alkoholu.
W zgloszonych sprawach przeprowadzano rozmowy, motywowano do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu na zasadach dobrowolnosci, pouczano o szkodliwym wptywie alkoholu na
organizm, na sytuacje rodzinng, kierowano na badania do bieglych oraz sktadano wnioski do
Sadu Rejonowego w Zgorzelcu, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich w celu wszczecia
postepowania w sprawie zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego.

Tabela 11. Dzialalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Sulikowie w 2019r.

Lp. [|Zakres Ogotem
1. [[lo$¢ nowych spraw, ktére wptynety do GKRPA 9
2.  [Sprawy w toku z roku poprzedniego 16
3.  [[lo$¢ wnioskow skierowanych do Sagdu Rodzinnego 5
4. |Stwierdzony przez bieglych brak uzaleznienia 0
5.  |Zakonczenie postgpowania (brak przestanek ustawowych) 7
6.  [[lo$¢ opinii biegtych sgdowych wydanych w postepowaniu 8 (wtym 4
o przymusowe leczenie odwykowe przez Sad)
7.  |Liczba rodzin, ktérych dotyczyty ,,NK” 2
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8.  |Liczba spotkan grup roboczych, w ktorych pracowali cztonkowie 12
GKRPA

9.  |Liczba kontroli punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych 0

10. |Opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw 0
alkoholowych w obszarze zgodnosci lokalizacji punktu z uchwatami
Rady Gminy

(Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sulikowie )

Analiza powyzszych danych diagnostycznych wskazuje, ze w roku 2019 do
najwazniejszych dzialan podejmowanych i finansowanych przez gmine Sulikéw nalezy
zaliczy¢: programy profilaktyczne w szkotach, m.in. zorganizowanie programu
rekomendowanego przez PARPA ,Debata” dla uczniow szkét podstawowych w Gminie
Sulikéw oraz szkolen dla rodzicow dotyczacych uzaleznien, pomoc psychologiczna
1 wychowawczg dla rodzin dysfunkcyjnych, przeciwdziatanie przemocy w rodzinach, pomoc
dla rodzicodw, ktorych dzieci naduzywajg $rodki zmieniajace Swiadomos$¢ oraz zwigkszenie
dostepnosci lecznictwa uzaleznien.

Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu wystepujg w bardzo réznych obszarach
polskiej rzeczywistosci. Nie mozna ich unikngé, ale mozna zmniejsza¢ ich rozmiary
i dotkliwos¢.

Przedstawione plaszczyzny problemowe stanowig obszar szeroko pojgtego zdrowia
publicznego. Art. 68 ust. 1 Konstytucji RP méwi, iz ,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”,
natomiast w ust. 2 stwierdza si¢, ze ,,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialne;j,
wladze publiczne zapewniajg rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych”.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 zaktada dziatania w obszarze zdrowia
publicznego realizowane w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym, majace na celu: wydtuzenie zycia Polakow, poprawe jakosci ich zycia zwigzanej
ze zdrowiem oraz ograniczanie spolecznych nieréwnosci w zdrowiu wynikajgcych
z uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych. W mys$l przepisow  rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—
2020 (Dz.U., poz.1492) cele operacyjne Programu obejmuja:

a) poprawe¢ sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywno$ci fizycznej
spoteczenstwa,

b) profilaktyke i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi 1 innymi zachowaniami
ryzykownymi,

c) profilaktyke probleméw zdrowia psychicznego i poprawe dobrostanu psychicznego
spoleczenstwa,

d) ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen fizycznych, 