ZARZADZENIE NR II1.167A.2020
WOJTA GMINY SULIKOW
Z DNIA 29 maja 2020 r.

w sprawie wprowadzenia i stosowania wewngtrznej procedury w zakresie przeciwdzialania

niewywiazywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506 z pozn. zm.) oraz art. 86l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22019 r,, poz. 900 z p6zn. zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§1
Wprowadza sie do stosowania w Gminie Sulikoéw ,Instrukcje dla pracownikéw Urzedu Gminy
Sulikéw oraz pracownikow jednostek organizacyjnych podlegajacych centralizacji rozliczen
podatku VAT w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR” oraz
wewnetrzng ,,Procedure w zakresie przeciwdzialania niewywiazywaniu si¢ przez Gming Sulikéw z
obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR”, stanowigce Zalacznik nr
2 i 3 do niniejszego Zarzadzenia.
§2
1. Obowigzek stosowania procedury dotyczy jednostek organizacyjnych Gminy Sulikéw
wyszczegolnionych w Zalaczniku nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.
2. Zobowigzuje sie kierownikow jednostek organizacyjnych oraz naczelnikéw komorek
organizacyjnych Urzgdu Gminy Sulikéw do:
1) poinformowania podlegtych pracownikéw o wejsciu w zycie wewnetrznej procedury,
2) zapoznania pracownikow z wewnetrzng procedura oraz jej zatgcznikami,
3) kontroli przestrzegania przez pracownikéw wytycznych zawartych w wewngtrznej
procedurze oraz jej zatacznikach.
§3
Nadzér nad wykonaniem Zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi gminy.
§ 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

woJ j GMIN\((/’S&LIKOW
bert Starzynsid



Zalacznik nr 1
do Zarzadzenia Nr I11.167A.2020

Wojta Gminy Sulikéw
z dnia 29 maja 2020 .

Lista jednostek organizacyjnych Gminy Sulikéw objetych procedura w zakresie
przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z obowiazku przekazywania

informacji o schematach podatkowych MDR.

L.p. | Nazwa jednostki

1. | Urzad Gminy Sulikow

2. | Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulikowie

3. | Przedszkole Publiczne w Sulikowie

4, | Szkota Podstawowa im. Orla Bialego w Biernej

5. Szkota Podstawowa im. Jana Pawla Il w Sulikowie




Zalgcznik nr 2
do Zarzadzenia Nr I11.167A.2020

Wéjta Gminy Sulikow
z dnia 29 maja 2020 r.

Instrukcja dla pracownikéow Urzedu Gminy Sulikéw oraz pracownikéw jednostek
organizacyjnych podlegajacych centralizacji rozliczen podatku VAT w zakresie

przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR.

1. W zwiazku z wprowadzeniem ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2193)
obowiagzkow w zakresie raportowania schematéw podatkowych pracownicy Urzg¢du Gminy
Sulikéw oraz jednostki organizacyjne gminy podlegajace centralizacji rozliczen podatku VAT
zobowigzani s3 do przekazywania informacji na temat zdarzen mogacych mie¢ wplyw na

powstanie obowiazku zwigzanego z MDR.

2. W przypadku zidentyfikowania przez pracownika zdarzen moggcych mieé wph?w na powstanie
obowigzku w zakresie raportowania schematoéw podatkowych zobowigzany jest on do
przekazania informacji o takim dziataniu niezwlocznie po powzigciu wiedzy o nim nie pdzniej
jednak niz w terminie 3 dni do Naczelnika Wydziatu Finansowego Urzedu Gminy Sulikéw, za
pomoca ,,protokotu zgloszenia zdarzenia i wstgpnej weryfikacji MDR” bedacym zatgcznikiem
nr_ I do Procedury w =zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR. Naczelnik niezwlocznie

przekazuje w/w protokdt Skarbnikowi Gminy.

3. Za zdarzenia, o ktérych mowa w pkt. 2 uznaje si¢ w szczego6lnosci dzialania:
a) ktorych skutkiem jest wystapieniem korzysci podatkowej
b) skutkujace powstaniem zobowigzania podatkowego o obnizonej wysokosci

¢) powodujace nie powstanie zobowigzania podatkowego w ogdle.

4. Szczegdtowe informacje dotyczace obowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych MDR zawiera Procedura w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z
obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR bedaca Zatacznikiem

ot

nr 3 do Zarzadzenia.



Zalacznik nr 3
do Zarzadzenia Nr I11.167A.2020

Wéjta Gminy Sulikéw
z dnia 29 maja 2020 1.

PROCEDURA

w zakresie przeciwdzialania niewywiazywaniu si¢ przez Gming Sulikéw z obowigzku

przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR.

Zakres niniejszej Procedury obejmuje:

I.  Postanowienia ogélne i cel wprowadzenia Procedury.
II. Podstawowe poj¢cia.
III. Okreslenie czynnosci lub dziatan podejmowanych w celu wprowadzenia i stosowania Procedury.

IV. Srodki stosowane w celu wlasciwego wypelnienia obowigzku przekazywania informacji o
schematach podatkowych.

V. Okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji.

VI. Okreslenie zasad wykonywania obowigzkéw obejmujacych przekazywanie Szefowi Krajowe]
Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych.

VII.  Okreslenie zasad upowszechniania wéréd pracownikéw Gminy i jej jednostek organizacyjnych
wiedzy z zakresu przepiséw Ordynacji podatkowej o schematach podatkowych.

VIII. Okreslenie zasad zglaszania przez pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych naruszen
przepiséw Ordynacji podatkowej o schematach podatkowych.

IX. Okreslenie zasad kontroli wewnetrznej przestrzegania przepiséw o informowaniu o schematach
podatkowych oraz zasad postepowania okreslonych w Procedurze.

X. Postanowienia koncowe.



II.

Postanowienia ogoélne i cel wprowadzenia Procedury

Procedura w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji o

schematach podatkowych (zwana dalej: Procedura) wprowadza dzialania majace na celu prawidlowe

spetnienie wymogow okreslonych w art. 86a-860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.

Dz. U. z 2019 r. poz. 900 - ze zm.) wprowadzonych ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o

podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy -

Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2193). w Gminie Sulikéw przez

pracownikéw Urzedu Gminy Sulikdw oraz jej jednostek organizacyjnych (zwanych dalej tacznie:

Pracownikami).

Procedura zostata sporzadzona w oparciu o:

a) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 - ze zm.), zwana
dalej: Op.;

b) objasnienia podatkowe Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 2019 roku - Informacje o schematach
podatkowych (MDR).

Niniejsza Procedura jest stosowana celem przeciwdziatania niewywiazywaniu si¢ z obowiazku przekazywania
Szefowi Krajowe]j Informacji Skarbowej informacji o wystgpujacych w dziatalnosécei jednostki samorzadowej

schematach podatkowych.

Procedura dotyczy wszystkich pracownikoéw Urzedu Gminy Sulikéw oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Sulikéw, ktérzy zaangazowani sg lub moga byé zaangazowani, w czynnosci dotyczace schematu
podatkowego, w szczegdlnosci za$ pracownikéw zaangazowanych w rozliczanie jakiegokolwiek podatku

przez Gming lub jej jednostke organizacyjna w charakterze podatnika lub ptatnika.

Kazdy pracownik, ktory zaangazowany jest lub moze by¢ zaangazowany w czynnosci dotyczace schematu

podatkowego jest zobowigzany zapoznac si¢ z niniejszg Procedura.

Osobg odpowiedzialng w Gminie za zbieranie informacji zwigzanych ze zdarzeniami bgdacymi potencjalnie

schematem podatkowym podlegajacym raportowaniu jest Skarbnik Gminy.

Podstawowe pojecia

[lekro¢ w Procedurze jest mowa o:

MDR - obowiazki informowania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o schemacie podatkowym;

Korzystajacym — rozumie si¢ przez to osobe fizyczna, osobg prawng lub jednostke organizacyjng niemajgcg
osobowosci prawnej, ktorej udostepniane jest lub u ktorej wdrazane jest uzgodnienie, lub ktdra jest

przygotowana do wdrozenia uzgodnienia lub dokonata czynnosci shuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia;

Promotorze — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, osobg prawng lub jednostkg organizacyjng niemajacg
osobowosci prawnej, w szczegoélnosci doradeg podatkowego, adwokata, radcg prawnego, pracownika banku lub

innej instytucji finansowej doradzajacego klientom, rowniez w przypadku gdy podmiot ten nie posiada miejsca



zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktéra opracowuje, oferuje, udostgpnia lub wdraza

uzgodnienie lub zarzadza wdrazaniem uzgodnienia,

Wspomagajacym — rozumie si¢ przez to osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostk¢ organizacyjng

nieposiadajaca osobowosci prawnej, w szczegdlnosci bieglego rewidenta, notariusza, osobe $wiadczaca ustugi
prowadzenia ksiag rachunkowych, ksiggowego lub dyrektora finansowego, bank lub inng instytucj¢ finansowa,
a takze ich pracownika, ktdra przy zachowaniu starannosci ogdlnie wymaganej w dokonywanych czynnosciach,
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu
wykonywanych czynnosci, podjeta sie udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy,
wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostgpnienia do

wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia uzgodnienia;

Uzgodnieniu — rozumie si¢ przez to czynno$¢ lub zespdt powiazanych ze soba czynnosci, w tym czynnosé
planowang lub zesp6t czynnosei planowanych, ktérych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktére majg

lub moga mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowiazku podatkowego;

Schemacie podatkowym — rozumie si¢ przez to uzgodnienie, ktore:

a) spelnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogolng ceche rozpoznawcza,
b) posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza, lub

c) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza,

Schemacie podatkowym standaryzowanym — rozumie si¢ przez to schemat podatkowy mozliwy do wdrozenia

lub udostepnienia u wigcej niz jednego korzystajgcego bez koniecznosci zmiany jego istotnych zatozen, w
szczegOlnosci  dotyczgcych rodzaju czynnosci podejmowanych lub planowanych w ramach schematu

podatkowego;

Korzysci podatkowej — rozumie sig przez to:

a) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie powstania zobowigzania podatkowego lub
obnizenie jego wysokosci;

b) powstanie lub zawyzenie straty podatkowe;j;

¢) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku;

d) brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika, jezeli wynika on z okolicznosci wskazanych w lit. a;

e) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy;

f) niepowstanie obowigzku lub odsuni¢cie w czasie powstania obowiazku sporzadzania i przekazywania

informacji podatkowych, w tym informacji o schematach podatkowych;

Kryvterium gtéwnej korzvéci — rozumie si¢ przyjecie na podstawie istniejacych okolicznosci oraz faktow, ze
podmiot dzialajgcy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagnig¢cie korzysci
podatkowej moglby zasadnie wybra¢ inny sposéb postepowania, z ktérym nie wigzatoby si¢ uzyskanie korzysci
podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania uzgodnienia, a korzy$¢ podatkowa jest glowna

lub jedna z gtéwnych korzysci, ktorg podmiot spodziewa sie osiagna¢ w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia,



e Wdrazaniu — rozumie si¢ przez to dokonywanie czynnosci faktycznych lub prawnych umozliwiajgcych
wykonanie lub zmierzajacych do wykonania uzgodnienia, w tym:

a) zarzadzanie, faktyczne uczestniczenie w podejmowaniu decyzji lub przeprowadzanie czynnosci
zwigzanych z uzgodnieniem, takze gdy podejmowanie decyzji lub czynnosci dotyczy wykonania
uzgodnienia przez inny podmiot,

b) posredniczenie lub udzielanie pomocy w czynnosciach zwigzanych z uzgodnieniem,

¢) dokonywanie innych czynnosci bedacych elementem uzgodnienia, lub

d) oferowanie czynno$ci wskazanych w lit. a-c, zawarcie umowy, ktorej przedmiotem sg te czynnosci, lub

przyjmowanie wynagrodzenia z tytutu tych czynnosci lub umowy;

e Udost¢pnianiu — rozumie si¢ przez to:
a) oferowanie uzgodnienia korzystajgcemu, zawarcie umowy, ktérej przedmiotem jest przekazanie informacji
o0 uzgodnieniu, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytutu przekazania informacji o uzgodnieniu, lub
b) przekazywanie korzystajagcemu w jakiejkolwiek formie, w tym droga elektroniczng, telefoniczng lub
osobiscie, informacji o uzgodnieniu, w szczeg6lnosci poprzez przedstawianie jego zalozen;
e NSP - rozumie si¢ przez to numer schematu podatkowego;

o MDR-1 — informacja o schemacie podatkowym (skiada: promotor, korzystajacy, wspomagajacy);

¢ MDR-2 — zawiadomienie dotyczgce o schemacie podatkowym (sktada: promotor, wspomagajacy);

» MDR-3 - informacja korzystajacego o schemacie podatkowym (sktada: korzystajacy);

e MDR-4 — kwartalna informacja o udostgpnianiu schematu podatkowego standaryzowanego (sktada: promotor,

wspomagajacy).

III. Okreslenie czynno$ci lub dzialan podejmowanych w celu wprowadzenia i stosowania
Procedury

1. Pracownicy, wykonujacy czynnosci w ramach uzgodnienia w formie pisemnej przekazujg Skarbnikowi Gminy
za po$rednictwem Naczelnika Wydzialu Finansowego wszelkie informacje mogace mie¢ wplyw na
zaklasyfikowanie tego uzgodnienia jako schematu podatkowego objetego obowiazkiem raportowania, w
szczegoblnosci bedace w ich posiadaniu informacje dotyczace stron uzgodnienia, a takze - uczestniczacych w

uzgodnieniu promotordw.

2. Przekazanie informacji, o ktérych mowa w ust. 1 nie wyltacza obowiazkow w zakresie MDR przewidzianych
dla os6b wspomagajacych i promotoréw, jezeli charakter wykonywanych czynnosci przez pracownikow,
wykonujacych czynnosci w ramach uzgodnienia wskazuje, ze pelig rol¢ osob wspomagajacych lub

promotordw.

3. Nie sa promotorami osoby, ktore opracowuja, oferuja, udostepniaja lub wdrazaja uzgodnienie lub zarzadzajg
wdrazaniem uzgodnienia, bedgcych pracownikami (w tym $wiadczace ushigi na podstawie umowy

cywilnoprawnej), jezeli ich dzialania w zakresie schematu podatkowego dotycza wylacznie pracodawcy.



10.

Jezeli jednak opracowanie rozwigzania zostang przekazane innym podmiotom (gminnym jednostkom

organizacyjnym i samorzadowym zakladom budzetowym) osoby te stajg si¢ promotorami.

Obowigzki wspomagajacego powstaja, gdy korzystajacy lub promotor zlecit mu wykonanie czynnosci
pozostajacych w zakresie jego dziatania w odniesieniu do schematu podatkowego i podejmuje si¢ on udzielic,
bezposrednio lub za posrednictwem innych osdb, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania,
wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepniania do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia

uzgadniania.

Przez zlecenie wykonania czynnosci nalezy rozumie¢ nie tylko zawarcie pisemnej umowy dotyczace]
okreslonych czynnosci, ale takze faktycznie lub dorozumiane polecenie dokonania okreslonej czynnosci, w
wyniku, ktérego podmiot podejmuje si¢ udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych os6b, pomocy,
wsparcia lub porad dotyczacych opracowania wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostgpniania lub

nadzorowania wdrozenia uzgodnienia.

Obowiazki korzystajacego w zakresie MDR wypehia Skarbnik Gminy, ktoremu zlecono czynnosci z zakresu

schematu podatkowego.

W przypadku, gdy uzgodnienie stanowi podlegajacy obowiazkowi raportowania schemat podatkowy,

korzystajacy obowigzany jest poinformowaé Szefa KAS o tym schemacie podatkowym jezeli:

a) promotor udostepniajacy korzystajacemu uzgodnienie nie wypetnit obowigzku przekazania informacji o
schemacie podatkowym;

b) promotor nie poinformowat korzystajacego o nadaniu schematu NSP;

¢) korzystajacy nie zwolnil promotora z zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej i schemat
podatkowy jest schematem innym niz schemat standaryzowany;

d) w uzgodnieniu nie uczestniczy promotor, korzystajacy obowiazany jest poinformowa¢ Szefa KAS na
formularzu MDR-1 w terminie 30 dni:
- od dnia nastepnego po udostgpnieniu schematu podatkowego,
- od nastepnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego, lub
- od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwiazanej z wdrozeniem schematu podatkowego w zaleznosci

od tego, ktore z tych zdarzen nastapi wczesniej.

Korzystajacy oprécz obowigzku, o ktérym mowa w ust 7, przekazuje do Szefa KAS informacje, ze zastosowat
w danym okresie schemat podatkowy na formularzu MDR-3 w terminie zlozenia deklaracji podatkowej

dotyczacej tego okresu rozliczeniowego.
Informacje sktadane przez korzystajacego sa podpisywane przez Wéjta Gminy Sulikow.

W przypadku, gdy uzgodnienie stanowi podlegajacy obowiazkowi raportowania schemat podatkowy nie
bedacy schematem standaryzowanym, promotor - jesli podlega obowigzkowi zachowania prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej i nie zostal z tego obowigzku zwolniony - niezwlocznie, pisemnie informuje
korzystajacego o obowiazku przekazania Szefowi KAS informacji na formularzu MDR-1 i o terminie

spehnienia tego obowigzku, a ponadto w terminie 30 dni od dnia, w ktérym poinformowat korzystajacego -



11.

12.

13.

14.

przekazuje Szefowi KAS formularz MDR-2.

W przypadku, gdy uzgodnienie stanowi podlegajacy obowiazkowi raportowania schemat podatkowy nie

bedacy schematem standaryzowanym, promotor jesli nie podlega obowiazkowi zachowania prawnie

chronionej tajemnicy zawodowej lub zostat z tego obowigzku zwolniony przekazuje Szefowi KAS informacje

o schemacie podatkowym na formularzu MDR-1 w terminie 30 dni;

a) od dnia nastgpnego po udostgpnieniu schematu podatkowego,

b) od dnia nastgpnego po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego, lub

¢) od dnia dokonania pierwszej czynnos$ci zwigzanej z wdrazaniem schematu podatkowego w zaleznosci od
tego, ktore z tych zdarzen nastapi wczesniej, a takze informuje pisemnie korzystajacego o nadaniu

schematowi numeru NSP lub braku numeru NSP dla tego schematu.

Spetnienie obowiazku, o ktérym mowa w ust. 11, skutkuje nadaniem schematowi podatkowemu numeru NSP,
wylacza obowigzek korzystajacego okreslony w ust. 7, pod warunkiem, ze schematowi podatkowemu zostal
nadany numer NSP oraz sytuacji, gdy promotor nie podlega obowigzkowi zachowania prawnie chronionej

tajemnicy zawodowej lub zostat z tego obowiazku zwolniony.

Wspomagajacy, w przypadku, gdy korzystajacy lub promotor nie poinformowat go o NSP lub tez nie

przekazal mu informacji o schemacie podatkowym (ztozonej na formularzu MDR-1), jezeli powzigl lub

powinien byl powzigé watpliwosei, ze uzgodnienie, w odniesieniu, do ktérego jest wspomagajgcym, moze
stanowi¢ schemat podatkowy, wowczas powinien:

a) nie poézniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia, w ktérym powzigt lub powinien byl powziac
watpliwodci, ze uzgodnienie moze stanowi¢ schemat podatkowy, wystapi¢é z odrgbnym pismem do
promotora lub Kkorzystajgcego zlecajacych wykonanie czynnosci o przekazanie mu pisemnego
oswiadczenia, ze uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego;

b) nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia, w ktérym powzial lub powinien byl powzigé
watpliwosci, ze uzgodnienie moze stanowi¢ schemat podatkowy, zawiadomié¢ Szefa KAS o wystapieniu

sytuacji wskazanej powyzej w lit. a), wypetniajac MDR-2.

W przypadku, gdy wspomagajacy otrzyma o$wiadczenie od zlecajacego wykonanie czynnosci, ze uzgodnienie
nie jest schematem podatkowym, wowczas, jesli na podstawie tej informacji wspomagajacy rozwieje swoje

watpliwosci w zakresu kwalifikacji uzgodnienia jako schemat podatkowy, nie ma juz dalszych obowigzkow.

Srodki stosowane w celu wlasciwego wypelnienia obowigzku przekazywania informacji o schematach

podatkowych

Pracownicy informujgcy zobowigzani sa do podejmowania nastgpujacych srodkéw celem okreslenia ryzyka

zwigzanego z identyfikacja zdarzenia jako schemat podatkowy podlegajacy zgtoszeniu:

a)

b)

analiza planowanych i przeprowadzanych dzialan z uwzglgdnieniem wiasciwosci uzgodnieni kwalifikowanych
jako schematy podatkowe;

monitorowanie celéw podejmowanych uzgodnien;



identyfikacja uczestnikéw uzgodnien z udziatem Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych;

weryfikacja realizacji obowigzkéw w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych przez
pozostalych uczestnikéw uzgodnienia;

w przypadku watpliwosci w przedmiocie kwalifikacji uzgodnienia jako schemat podatkowy podlegajacy
zgloszeniu zasiggnigcie opinii wspotpracujacego z Gming radcy prawnego,

uwzglednienie istotnych obszaréw dziatalnosci objetych ryzykiem aktualizacji obowigzkéw MDR w zakresie

raportowania schematow podatkowych.

Okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji

Wszystkie dokumenty, a takze informacje zwigzane z informowaniem o schematach podatkowych muszg by¢
przechowywane w sposob zapewniajacy ich poufnos¢ oraz wiasciwe zabezpieczenie przed ich zniszczeniem,

uszkodzeniem lub utraty.

Dokumenty nalezy przechowywa¢ albo w formie oryginaléw albo ich uwierzytelnionych odpiséw lub na
powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje dokumentéw oryginalnych lub

dokumenty istnigjace wylacznie w wersji elektroniczne;j.

Dokumenty, o ktérych mowa moga by¢ przechowywane w archiwum Gminy, przy czym konieczne jest

zapewnienie ich dostgpnosci w czasie kontroli wewngtrznej lub zewngtrznej.

Dokumentami zwigzanymi z informowaniem o schematach podatkowych sg w szczegélnosci:

a) wszystkie rodzaje informacji przekazanych do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej niezaleznie czy
Gmina lub jednostka organizacyjna Gminy dokonaly przekazania samodzielnie czy za po$rednictwem
pelnomocnika, a takze czy przekazania dokonal Promotor (nie bedgcy Gming ani jej jednostka
organizacyjng) wraz z potwierdzeniami UPO;

b) wszelkie o$wiadczenia skladane przez uczestnikéw schematu podatkowego wzgledem Gminy i jej
jednostek organizacyjnych w zakresie obowigzku raportowania schematéw podatkowych;

¢) potwierdzenia nadania NSP dla zaraportowanych schematéw podatkowych;

d) pisemne powiadomienia od pracownikéw o uzasadnionym podejrzeniu, ze ma miejsce rzeczywiste lub
potencjalne naruszenie przepisow z zakresu informowania o schematach podatkowych;

e) pisemne powiadomienia od pracownikéw o uzyskaniu przez nich informacji, iz zasady informowania o
raportowaniu schematéw podatkowych okreslone w Ordynacji podatkowej lub niniejszej Procedurze
wewnetrznej, sa niewlasciwie wykonywane,

f) o$wiadczenia pracownikéw Gminy oraz pracownikéw jej jednostek organizacyjnych o zapoznaniu si¢ z

niniejsza Procedurs;

Obowiazek przechowywania dokumentéw i informacji wymienionych w ust. 4 spoczywa na Gminie przez

okres 6 lat.



VI. Okreslenie zasad wykonywania obowiazkéw obejmujacych przekazywanie Szefowi Krajowej

Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych
1. W przypadku stwierdzeniu wystapienia schematu podatkowego nalezy dokonaé jego zgloszenia do KAS.
2. Zgloszenie schematu podatkowego do KAS dokonywane jest przez Inspektora ds. ksiegowosci budzetowe;.

3. Zgtoszenie schematu podatkowego dokonywane jest najpozniej w terminie 30 dni:
a) od dnia nastgpnego po udostgpnieniu schematu podatkowego,
b) od nastgpnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego,
¢) od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwigzanej z wdrozeniem schematu podatkowego - w zaleznosci,

ktore z powyzszych zdarzen nastapito najwczesnie;j.

4. Poprzez udostgpnienie nalezy rozumieé, w szczegolnosci:

a) oferowanie uzgodnienia bgdgcego schematem podatkowym przez doradcg zewngtrznego,

b) zawarcie umowy z doradca zewnetrznym, ktorej przedmiotem jest przekazanie informacji o uzgodnieniu
bedacego schematem,

¢) zaptata wynagrodzenia doradcy zewnetrznemu z tytutu przekazania informacji o uzgodnieniu bedgcego
schematem podatkowym,

d) przekazywanie przez doradce zewnetrznego w jakiejkolwiek formie, w tym droga elektroniczna,
telefoniczna lub osobiscie, informacji o uzgodnieniu bedacego schematem podatkowym, w szczegdlnosci

przez przedstawienie jego zalozen.

5. Poprzez przygotowanie do wdrozenia schematu podatkowego nalezy rozumie¢, w szczegdlnosci jako
podejmowanie wszelkich czynnosci faktycznych lub prawnych umozliwiajacych wykonanie lub

zmierzajacych do wykonania schematu podatkowego.

6. Zgloszenie schematu podatkowego do KAS przeprowadza sig tylko i wylacznie przy wykorzystaniu narz¢dzia
udostepnionego  przez Ministerstwo  Finanséw - portal internetowy pod adresem  www:

https:/mdr.mf.gov.p1/#/ (zwany dalej: Systemem zgloszeniowym MDR).

7. Zgloszenie nowego schematu podatkowego dokonywane jest na urzgdowym formularzu MDR-1. Formularz

wybierany jest w Systemie zgloszeniowym MDR.

8. Szczegdtowe zasady uzytkowania Systemu zgloszeniowego MDR sa przedstawione w Podrgczniku
Uzytkownika systemu MDR ,Informacje o schematach podatkowych”, opublikowanym przez Ministerstwo

Finanséw.

9. Po zgloszeniu schematu podatkowego za posrednictwem Systemu zgloszeniowego MDR nalezy zapisa¢ w
Rejestrze MDR w pozycji Numer identyfikacyjny MDR numer bedacy identyfikatorem dokumentu
wygenerowany automatycznie przez System zgloszeniowy MDR po prawidlowym przestaniu schematu

podatkowego.

10. Po zgloszeniu schematu podatkowego nalezy za posrednictwem Systemu zgloszeniowego MDR pobraé



11.

Urzedowe Poswiadczenie Odbioru (zwane dalej: UPQO). Datg zarejestrowania zgloszenia schematu

podatkowego w Systemie zgloszeniowym MDR nalezy wpisa¢ w Rejestrze MDR.

Po otrzymaniu od Szefa KAS postanowienia nadajacego zgloszonemu schematowi podatkowemu numer NSP
nalezy uzupemmi¢ w Rejestrze MDR odpowiednia pozycje we wpisie dotyczacym przedmiotowego schematu
podatkowego.

12. W przypadku otrzymania postanowienia o odmowie nadania numeru NSP zgloszonemu schematowi

podatkowemu nalezy uzupelni¢ w Rejestrze MDR odpowiednia pozycje we wpisie dotyczacym

przedmiotowego schematu podatkowego.

W przypadku uniewaznienia z urzedu, w drodze postanowienia, numeru NSP nadanego zgloszonemu uprzednio

schematowi podatkowemu nalezy przekresli¢ w rejestrze MDR odpowiednig pozycje¢ dotyczaca przedmiotowego

schematu podatkowego wraz z adnotacjg UNIEWAZNIONO oraz datg uniewaznienia.

Zgloszenia wykorzystanych schematéw podatkowych do Szefa KAS.

1.

W przypadku dokonania jakichkolwiek czynnosci, ktore sa elementem schematu podatkowego (1.
zastosowania schematu podatkowego uprzednio zgloszonego) lub uzyskania wynikajacej z zastosowania
schematu podatkowego korzysci podatkowej nalezy dokonaé odpowiedniego zgloszenia za posrednictwem

Systemu zgloszeniowego MDR.

Zgloszenie okolicznosci, o ktérej mowa w ust. 1 dokonywane jest na urzgdowym formularzu MDR-3.
Formularz wybierany jest w Systemie zgloszeniowym MDR. Zgloszenia dokonuje si¢ za okres rozliczeniowy
(miesigczny/kwartalny/roczny) majacy zastosowanie w przypadku podatku, ktérego dotyczy zastosowany
schemat podatkowy. Formularz MDR-3 musi by¢ podpisany elektronicznym podpisem kwalifikowanym przez

Wajta Gminy Sulikow.

W zgloszeniu poza informacjami wskazanymi w formularzu MDR-3 nalezy poda¢ w szczeg6lnosci numer
NSP zastosowanego schematu podatkowego oraz/lub wysokos¢ korzysci podatkowej wynikajacej ze schematu

podatkowego, jezeli zostala uzyskana.

W przypadku nie posiadania numeru NSP zastosowanego schematu podatkowego skladane zgloszenie MDR-3
bedzie zawieraé réwniez dane dotyczace schematu podatkowego analogiczne do informacji przekazywanych
przy zglaszaniu nowego schematu podatkowego (analogicznie do danych przekazywanych w formularzu
MDR-1).

W przypadku, gdy rzeczywiste dane dotyczace zastosowanego schematu podatkowego odbiegaja od danych
zawartych w otrzymanym od doradcy zewnetrznego potwierdzeniu nadania numeru NSP, w skladanym,

formularzu MDR-3 nalezy zmodyfikowa¢ te dane w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym.

Po zgtoszeniu schematu podatkowego nalezy za posrednictwem Systemu zgloszeniowego MDR pobra¢ UPO.



VII.Okreslenie zasad upowszechniania wsréd pracownikéw Gminy i jej jednostek organizacyjnych

wiedzy z zakresu przepiséw Ordynacji podatkowej o schematach podatkowych

W zwigzku z wprowadzeniem w Ordynacji podatkowej obowiazké4w w zakresie raportowania schematow
podatkowych Gmina zobowigzana jest do pozostawienia do dyspozycji Pracownikom informujacym
powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych regulujacych problematyke przekazywania informacji o
schematach podatkowych oraz udostepnienia zarzadzenia wdrazajacego Procedurg wewngtrzng raportowania

schematow podatkowych.

Dyrektorzy/kierownicy jednostek organizacyjnych i kierownicy Urzedu Gminy Sulikéw zapewniajg
pracownikom wykonujgcym obowiazki wynikajace z ustawy Ordynacja podatkowa i niniejszej procedury,

zwigzane z raportowaniem schematéw podatkowych udziat w szkoleniach dotyczacych tych obowigzkéw.

VIII. Okreslenie zasad zglaszania przez pracownikow rzeczywistych lub potencjalnych naruszen

IX.

przepisow Ordynacji podatkowej o schematach podatkowych

Dyrektorzy/kierownicy, pracownicy jednostek organizacyjnych oraz kierownicy i pracownicy Urzedu Gminy
Sulikéw sa zobowigzani do zgloszenia rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséw dotyczacych
schematdw podatkowych Skarbnikowi Gminy Sulikéw. Skarbnik po przeanalizowaniu zgloszenia i uznania go

za zasadne, przekazuje je w formie pisemnej Wojtowi Gminy Sulikow.

Skarbnik Gminy w uzgodnieniu z Wojtem Gminy pisemnie zleca osobom:

a) czynnosci zmierzajace do naprawy rzeczywistych naruszen przepisow dotyczacych schematow
podatkowych, z podaniem ich zakresu i terminu wykonania lub

b) niezwloczne opracowanie zasad unikniecia potencjalnych naruszef przepiséw dotyczacych schematow

podatkowych.

Okreslenie zasad kontroli wewnetrznej przestrzegania przepiséw o informowaniu o

schematach podatkowych oraz zasad post¢gpowania okreslonych w Procedurze

Kontrola wewnetrzna przestrzegania przepiséw o informowaniu o schematach podatkowych oraz zasad

postepowania okreslonych w niniejszej Procedurze polega na:

a) ustaleniu stanu faktycznego w zakresie obowigzkéw informowania Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o schematach podatkowych oraz przestrzegania zasad przewidzianych w niniejszej
Procedurze;

b) poréwnaniu ustalonego stanu faktycznego ze stanem wymaganym oraz okresleniu przyczyn i skutkéw
wystepujacych réznic pomiedzy stanem stwierdzonym a stanem wymaganym oraz wskazaniu
odpowiedzialnych za nie osob;

c) przygotowaniu informacji o ustaleniach kontroli.



Kontrola wewnetrzna wykonywana jest doraznie, na wypadek pojawienia si¢ podejrzenia o naruszeniu

przepisow z zakresu informowania o schematach podatkowych.

Dokumentem upowazniajagcym do przeprowadzenia kontroli doraznej jest imienne upowaznienie wydawane

przez Wojta Gminy.

Kontroli podlegajg wszystkie dokumenty dotyczace zdarzen gospodarczych powstatych, jak i majgcych

nastapi¢ w przysztosci, nawet jezeli nie sg to dowody ksiggowe w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci wymagaja wyjasnienia i szczegélowego opisania w
ustaleniach kontroli, opatrzonej datg jej sporzadzenia i stwierdzenia nieprawidtowosci oraz podpisem osoby

przeprowadzajacej kontrole.

W razie ujawnienia w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie raportowania schematéw podatkowych

konieczne jest doprowadzenie do stanu wymaganego, chociazby termin realizacji obowigzkéw w tym zakresie

uplynat.

Postanowienia koncowe

Gmina dokonuje aktualizacji niniejszej Procedury w przypadku zmiany przepiséw w zakresie obowigzkow

zglaszania informacji o schematach podatkowych.

Zatacznikami do niniejszej Procedury sa:

e  zalgcznik nr 1 — Protokot zgloszenia zdarzenia i wstgpnej weryfikacji MDR,

e  zalgcznik nr 2 - Protokot weryfikacji obowigzku MDR,

e  zalacznik nr 3 — Instrukcja identyfikacji schematéw podatkowych MDR,

e zalacznik nr 4 — Analiza dziatalnosci Gminy i jednostek organizacyjnych w zakresie schematow
podatkowych,

e  zalacznik nr 5 — Lista czynno$ci/dziataf/uzgodnien realizowanych cyklicznie przez pracownikéw Gminy
Sulikéw, ktére nie stanowig schematu podatkowego,

e  zalgcznik nr 6 — Lista czynnosci/dziatan/uzgodnien realizowanych przez pracownikéw Gminy Sulikow,

ktdre wymagajg kazdorazowej weryfikacji, czy speiniaja warunki uznania ich za schemat podatkowy.

T GMINY SULIKOW
Q. c N\lf\/

bert Btarzyrisid



zatacznik nr 1
do Procedury MDR

Protokél zgloszenia zdarzenia i wstepnej weryfikacji MDR

| Wypelnia Pracownik

Data sporzadzenia

' Nazwa jednostki organizacyjnej

Imi¢ i nazwisko osoby sporzadzajacej

Dane kontaktowe (telefon, e-mail)

Opis weryfikowanego dziatania / czynnosci / uzgodnienia

Opisowe uzasadnienie, dlaczego w opinii Pracownika weryfikowane dziatanie / czynnos¢ / uzgodnienie

moze by¢ uznane za schemat podatkowy

w (podpis osoby sporzgdzajgcej)



Protokol weryfikacji obowigzku MDR

zatacznik nr 2

do Procedury MDR

Opis dziatania/czynnosci/uzgodnienia

. Data weryfikacji

Czy weryfikowane dziatanie/czynno$¢/uzgodnienie

spetnia kryterium giéwnej korzysci podatkowej TAK | NIE
Uzasadnienie
C fik iatanie/ S¢/ ieni

zy weryfikowane dziatanie/czynnos¢/uzgodnienie TAK NIE

jest uznane za schemat podatkowy

Wskazanie ustawowych kryteriéw, jakie spelnia weryfikowane dzialanie / czynnosci / uzgodnienie

Kryterium gléwnej korzysci podatkowej

Niepowstanie zobowigzania podatkowego TAK NIE
|
Odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego TAK NIE
Obnizenie wysokosci zobowiazania podatkowego TAK NIE
Powstanie lub zawyzenie straty podatkowej TAK NIE
Powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku TAK NIE
Zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku TAK NIE
Brak obowiazku pobrania podatku przez ptlatnika, jezeli wynika on z
niepowstania zobowigzania podatkowego, odsunigcia w czasie powstania
. . N - TAK NIE

zobowigzania podatkowego lub obnizenia jego wysokosci
Podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do

T . . TAK NIE
przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy
Niepowstanie obowigzku lub odsuni¢gcie w czasie powstania obowigzku
sporzadzenia i przekazywania informacji podatkowych o schematach TAK NIE

podatkowych

Jakiego rodzaju podatku dotyczy dziatanie / czynnos¢ / uzgodnienie?




Kryterium ogélnej cechy rozpoznawczej

Promotor lub korzystajacy zobowiazali si¢ do zachowania poufnosci wobec
0s0b trzecich, w szczego6lnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub TAK NIE
organow podatkowych, sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie
korzysci podatkowej

Promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokosé
jest uzalezniona od wysokosci korzysci podatkowej wynikajace] z
uzgodnienia

TAK NIE

Promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od
uzyskania korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzal TAK NIE
si¢ do zwrotu wynagrodzenia lub jego czgéci, w przypadku gdy korzys¢
podatkowa nie powstanie lub powstanie w wysokosci nizszej, niz zakladano

Dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opieraja si¢ na znacznie
ujednoliconej dokumentacji albo przyjmuja znacznie ujednolicona formeg, TAK NIE
ktore nie wymagaja istotnych zmian w celu wdrozenia u wigcej niz jednego
korzystajacego

Dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw do innego Zrédta dochodéw lub
zmiany zasad opodatkowani, ktérych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienia lub wylaczenie z opodatkowania

TAK NIE

Czynnosci prowadza do okreznego obiegu s$rodkow pienigznych poprzez
zaangazowanie podmiotéw posredniczacych niepetnigcych istotnych funkcji
gospodarczych lub dziafan, ktére wzajemnie si¢ znosza lub kompensuja badz
prowadza do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu
istniejgcego przed dokonaniem tych czynnosci albo majg inne podobne cechy.

TAK NIE

UWAGA - Protok6t zawiera podstawowe ustawowe cechy/kryteria schematéw podatkowych, ktére moga
wystapi¢ w dziatalnosci Gminy. W przypadku wystapienia innych ustawowych kryteriéw niz wskazane
powyzej nalezy wskaza¢ jakie inne kryteria sa spelnione przez  weryfikowanie
dziatanie/czynno$é/uzgodnienia

Inne ustawowe kryteria (szczegdlne cechy rozpoznawcze, inne szczegdlne
cechy rozpoznawcze, itp.)

UWAGI

WOJIT GMINY SULIKOW (podpis osoby sporzgdzajgcej)




zatgeznik nr 3
do Procedury MDR

Instrukcja identyfikacji schematéw podatkowych MDR

W Instrukcji tej przedstawione sg podstawowe informacje dotyczace zasad weryfikacji realizowanych przez
Gming (zwang dalej: Podatnikiem) oraz jej jednostki organizacyjne dziataf/czynno$é/uzgodnienia pod katem

uznania ich za schemat podatkowy podlegajacy obowigzkowi raportowania zgodnie z Procedurs.

Obowiazkowi raportowania podlegaja 3 rodzaje schematéw podatkowych:

1) schemat podatkowy,
2) schemat podatkowy standaryzowany,

3) schemat podatkowy transgraniczny.

1) Schemat podatkowy - cechy wyrdézniajace

Schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktére:
1. spelnia kryterium gléwnej korzysci oraz posiada ogélna ceche rozpoznawcezg lub
2. posiada szczegdlna ceche rozpoznawcza albo

3. posiada inng szczegdlng cechg rozpoznawcza.

Pojecie ,,uzgodnienie” jest zdefiniowane ustawowo (art. 86a §1 pkt 16 OrdP) i oznacza czynnos¢ lub zespdi
powigzanych ze sobg czynnosci, w tym czynnosé planowang lub zespot czynnosci planowanych, kidrych co
najmniej jedna strona jest podamikiem lub ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na powstanie tub niepowstanie
obowigzku podatkowego. Z kolei pojecie ,.czynno$¢” oznacza zaréwno czynno$é¢ faktyczng, czynnosc

prawng, jak i wszelkie inne czynnosci dokonywane w ramach uzgodnienia.

Raportowaniu podlegaé bedzie tylko i wylacznie uzgodnienie, ktore:

1. spehia kryterium gtowneij korzvéci eraz posiada ogdlna ceche rozpoznawcza, albo

2. posiada szczeg6lng ceche rozpoznawczg, albo

3. posiada inng szczegdlng cechg rozpoznawczg.
Powyzsze oznacza, ze w przypadku uzgodnien z pkt 2 i 3 dla spetnienia kryterium schematu podatkowego
nie jest wymagane, aby uzgodnienie spetniato kryterium giéwnej korzysci. Wystarczy, ze bedzie posiadio

wskazang w OrdP szczegdlna (inng) ceche rozpoznawczg.



W odniesieniu do dziatan/czynnosci/uzgodnieri realizowanych w ramach Podatnika zastosowanie znajdzie
przede wszystkim pierwsza grupa kryteriow - tj. schematem podatkowym bedzie uzgodnienie, ktére cechuje

si¢ lacznym spetnieniem obu warunkéw:
* spehienie kryterium gtéwnej korzysci,
* posiadanie ogdlinej cechy rozpoznawcze;j.

Uzgodnienia, ktoére posiadaja szczegdlna ceche rozpoznawcza lub inng szczegdlna ceche rozpoznawczg w
praktyce nie zdarzaja sie lub moga zdarzy¢ sie niezwykle rzadko w dziataniach jednostek samorzadu

terytorialnego.

Kryterium glownej korzysci

Kryterium gtéwnej korzysci uwaza si¢ za spehione, jezeli:
1) gléwnym lub jednym z gléwnych celéw uzgodnienia jest uzyskanie przez Podatnika korzysci
podatkowej (Podatnik spodziewa si¢ osiagnaé korzy$¢ w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia), oraz
2)  mozna stwierdzi¢ na podstawie istniejacych okolicznoscei oraz faktow, ze podatnik dziatajacy
rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagnigcie korzysci
podatkowej mégiby zasadnie wybra¢ inny spos6b postgpowania, z ktérym nie wigzatoby si¢
uzyskanie korzy$ci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania

uzgodnienia.

Korzysé podatkowa, ktora Podatnik spodziewa sig osiggna¢ w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia moze

by¢ m.in.:
a) niepowstanie zobowigzania podatkowego,
b) odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego,
c) obnizenie wysokosci zobowiazania podatkowego,

d) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,
€) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku,
) zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,
g) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
h)  niepowstanie obowigzku lub odsuniecie w czasie powstania obowiazku sporzadzenia i

przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.

WAZNE! Jeili osiggniecie przez Podatnika korzySci podatkowej jest efektem ubocznym lub
nieoczekiwanym skutkiem dziatania/czynnosci/uzgodnienia, wéwczas kryterium gléwnej korzysci nie

jest spelnione.



Ogodlne cechy rozpoznawcze

Stwierdzenie, ze analizowane uzgodnienie spetnia kryterium gtéwnej korzysci nie oznacza automatycznie,

ze bedzie ono schematem podatkowym. Poza spetnieniem tego kryterium uzgodnienie musi jeszcze posiada¢

0gdlng ceche rozpoznawcza. Dopiero w takim przypadku uzgodnienie bedzie uznane za schemat podatkowy,

ktory podlega obowigzkowi raportowania.

Ogoblna cecha rozpoznawcza to whasciwo$é uzgodnienia polegajaca na tym, Ze spetniony jest co najmniej

jeden z ponizszych warunkdw:

a)

b)

d)

promotor lub korzystajacy zobowigzali si¢ do zachowania poufnosci wobec 0s6b trzecich, w
szczegOlnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organéw podatkowych,
sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowe;j;

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona
od wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia;

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania
korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowiagzal si¢ do zwrotu
wynagrodzenia lub jego czesci, w przypadku gdy korzy$¢ podatkowa nie powstanie Iub
powstanie w wysokosci nizszej, niz zaktadano;

dokonywane w ramach uzgodnienia czynnodci opieraja si¢ na znacznie ujednoliconej
dokumentacji albo przyjmujg znacznie ujednolicona forme, ktére nie wymagaja istotnych
zmian w celu wdrozenia schematu u wigcej niz jednego korzystajacego;

podejmowane sg celowe czynnosci dotyczace nabycia spolki przynoszacej straty,
zaprzestania glownej dzialalnosci takiej spotki i wykorzystywania strat takiej spotki w celu
zmniejszenia zobowigzan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do podmiotu
na terytorium innego panstwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat;

dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego Zrédla dochodow
(przychodéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem jest faktycznie nizsze

opodatkowanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania;

g) czynnosci prowadza do okreznego obiegu $rodkéw pienigznych poprzez zaangazowanie podmiotow

posredniczacych niepetigcych istotnych funkeji gospodarczych lub dziatan, ktére wzajemnie si¢ znosza

lub kompensuja badz prowadza do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego

przed dokonaniem tych czynnosci albo maja inne podobne cechy.

Szczegdlne cechy rozpoznawcze

Inne niz wskazane powyzej ogolne cechy rozpoznawcze (tj. szczegdlne oraz inne szczegélne cechy

rozpoznawcze) Z uwagi na ich specyfike nie wystepuja lub ryvzyko ich wystapienia jest znikome w

odniesieniu do dzialan podejmowanych przez Gmine.




W przypadku uzgodnienia w stosunku do ktérego stwierdzono wystapienie szczegdlnej cechy rozpoznawczej
nalezy pamietaé, Ze nie jest wymagane aby réwniez wystapila korzy$¢ podatkowa dla uznania

uzgodnienia za schemat podatkowy.

Szczegblna cecha rozpoznawcza wystepuje wowcezas, gdy uzgodnienie spetnia m.in. jeden z ponizszych
warunkow:

a)  obejmuje podlegajgce zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodéw transgraniczne platnosci
pomig¢dzy podmiotami powigzanymi oraz:

- odbiorca ptatnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu w zadnym z panstw,

- odbiorca platnosci posiada miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwg konkurencj¢ podatkowa, okreslonych na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz przepiséw o podatku dochodowym od 0s6éb prawnych,

b) w odniesieniu do tego samego $rodka trwatego lub WNiP dokonywane sg odpisy
amortyzacyjne w wigcej niz jednym panstwie,

c) ten sam dochéd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwojnego
opodatkowania w wigcej niz jednym panstwie,

d)  w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywow i okreslone przez dwa panstwa
wynagrodzenie z tego tytutu dla celéw podatkowych rézni sig co najmniej 0 25%,

e)  wystepuje nieprzejrzysta struktura wlasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest beneficjent
rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie osdb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych, ktore:

- nie prowadza znaczacej dzialalnoéci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, personelu oraz
wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej,

- sg zarejestrowane, zarzadzane, znajdujg sig, sa kontrolowane lub zalozone w parfstwie lub na
terytorium innym niz pafstwo lub terytorium miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu
beneficjenta rzeczywistego aktywow bedgcych w posiadaniu takich oséb prawnych oraz jednostek

organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych.

Inne szczegdélne cechy rozpoznawcze

W przypadku innej szczegdlnej cechy rozpoznawczej, analogicznie jak w przypadku szczegélnej cechy
rozpoznawczej nie jest wymagane wystapienie kryterium korzysci podatkowej dla uznania danego

uzgodnienia za schemat podatkowy.

Inna szczegblna cecha rozpoznawcza definiowana jest przez stwierdzenie, czy uzgodnienie spefnia co
najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)  wplyw na czg$¢ odroczona podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytutu podatku



odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia u
korzystajacego, jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepisow o rachunkowosci
oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwotg 5 000 000 zt,

b)  ptatnik podatku dochodowego jest zobowigzany do pobrania podatku przekraczajacego w
trakcie roku kalendarzowego kwotg 5 000 000 zi, jezeli w odniesieniu do wyptat naleznosci
wynikajacych lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia nie maja
zastosowania wiasciwe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub zwolnienia
podatkowe,

c)  dochody (przychody) podatnika, niebedacego polskim rezydentem podatkowym, wynikajace
lub oczekiwane w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia przekraczajg tacznie w trakcie roku
kalendarzowego kwote 25 000 000 zt,

d) rdznica pomigdzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry bylby nalezny w zwiazku z
wykonaniem uzgodnienia od korzystajacego nieposiadajacego siedziby, zarzadu ani miejsca
zamieszkania na terytorium RP, gdyby byt on podatnikiem, bedacym polskim rezydentem
podatkowym, a podlegajacym faktycznej zaplacie podatkiem dochodowym w panstwie
siedziby, zarzadu lub miejsca zamieszkania korzystajagcego w zwiazku z wykonaniem

uzgodnienia przekracza tacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zl.

Rola Gminy w zakresie powstawania schematow podatkowych

Gmina moze wystgpi¢ w zakresie powstawania schematéw podatkowych w dwoch rolach
1. Promotora,

2. korzystajgcego.

Promaotor

Jak wskazano powyzej role promotora peinia przede wszystkim doradcy, tacy jak doradca podatkowy,
adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej doradzajacej klientom. Wskazany
katalog podmiotéw bedacych promotorem nie jest jednak zamknigty i promotorem moze by¢ réwniez
Podatnik. Zgodnie z OrdP dla uzyskania statusu promotora nalezy by¢ podmiotem ktéry:

a) opracowuje uzgodnienie,

b) oferuje uzgodnienie,

c) udostepnia opracowane uzgodnienie,

d) wdraza opracowane uzgodnienie,

e) zarzadza wdroZeniem uzgodnienia.

Przypadki, w ktorych Podatnik mégiby wystapi¢ w roli promotora sg bardzo sporadyczne. Podatnik nie jest
bowiem podmiotem, ktérego dziatalnos¢ podlega opracowywaniu i oferowaniu uzgodnien, ktére mogg by¢

schematem podatkowym, w szczeg6lnosci za wynagrodzeniem, ktérego wysokos$¢ zalezy od uzyskanych



korzysci.

Przypadkiem kiedy Podatnik moglby zosta¢ uznany za promotora jest sytuacja, w ktorej Podatnik
opracowuje rozwigzanie spehniajgce kryterium uznania go a schemat podatkowy oraz udostgpnia je / wdraza
u innego podatnika, np. w swojej spdlce komunalnej (spotka komunalna, w takim przypadku wystgpuje w

roli korzystajacego).

Korzystajacy

Korzystajacym jest podmiot:

1) ktéremu udostepniane jest uzgodnienie,

2) u ktérej uzgodnienie jest wdrazane,

3) ktdry jest przygotowywany do wdrozenia uzgodnienia,

4) ktory dokonat czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajacym jest zgodnie z powyzszym odbiorca uzgodnienia oferowanego/udostgpnianego przez
promotora lub podmiot, ktéry dokonat czynnodci stuzacej wdrozeniu uzgodnienia (w tym przypadku nie
musi wystgpi¢ promotor - Podatnik sam wdraza uzgodnienie spetniajace kryterium schematu podatkowego).

Podatnik co do zasady bedzie petnit rol¢ korzystajacego.

W zaleznosci od pehionej roli (promotor lub korzystajacy) w ramach danego uzgodnienia rozne sg
obowiazki zwigzane z raportowaniem uzgodnienia bedgcego schematem podatkowym. Zasady dotyczace

raportowania sa przedstawione w Procedurze MDR.

2) Schemat podatkowy standaryzowany

Zgodnie z OrdP schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozenia lub udost¢pnienia u wigcej
niz jednego korzystajacego, bez koniecznosci zmiany jego istotnych zalozen, w szczegdlnosci w zakresie
rodzaju podejmowanych lub planowanych czynnosci. Dodatkowo schemat podatkowy standaryzowany musi
spetniaé kryteria schematu podatkowego, tj. musi rowniez:

a) spemia¢ kryterium gldwnej korzysci oraz posiada¢ ogélng ceche rozpoznawczg lub

b) posiada¢ szczegdlng ceche rozpoznawcza albo

¢) posiadaé inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Z uwagi na specyfike tego rodzaju schematu jego prawdopodobienstwo jego wystapienia w przypadku

Podatnika jest znikome.



3) Schemat podatkowy transgraniczny

Schemat podatkowy transgraniczny to uzgodnienie, ktére spehia:

a) kryterium transgraniczne i kryterium gldéwnej korzyséci oraz posiada ktorgkolwiek z ogdlnych cech
rozpoznawczych lub,

b) kryterium transgraniczne oraz posiada szczeg6lng ceche rozpoznawcza.

Kryterium transgraniczne uwaza si¢ za spetnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wigcej niz jednego panstwa

cztonkowskiego UE lub pafistwa cztonkowskiego UE i panstwa trzeciego oraz spelnia co najmniej jeden z

ponizszych warunkéw:

1) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium tego
samego panstwa,

2) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium
wiecej niz jednego panstwa;

3) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium danego panstwa za
posrednictwem zagranicznego zakiadu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi czg¢$¢ albo catosé
dzialalnosci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

4) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalnos¢ na terytorium innego pafistwa, nie majgc
miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie posiadajac zagranicznego

zaktadu na terytorium tego panstwa.

Analogicznie do schematu standaryzowanego prawdopodobienstwo wystapienia schematu

transgranicznego w przypadku Podatnika jest znikome.




>

zalacznik nr 4
do Procedury MDR

Analiza dzialalnos$ci Gminy Sulikow i jednostek organizacyjnych

w zakresie schematéw podatkowych

Biezaca dzialalno§¢ Gminy i jednostek:

Nie ma koniecznoséci raportowania dla celéw MDR, w sytuacjach, gdy odliczenia VAT maja charakter

biezacy, standardowy oraz sg praktykowane od dawna - uzasadnienie w tresci pkt. 3.1.3. (od str. 32)

objasnien podatkowych z dnia 31 stycznia 2019 r. dot. informacji o schematach podatkowych (MDR)

opublikowanych przez Ministerstwo Finansow:

D

2)
3)

4)

>

1.

odliczenia VAT od wydatkéw ponoszonych na obiekty wykorzystywane w petni do dziatalnosci
opodatkowanej VAT, w szczegélnosci lokale uzytkowe czy wybrane obiekty sportowe (tj. do najmu,
dzierzawy, itp.),

odliczanie VAT od tzw. refakturowanych wydatkow,

odliczenia VAT od wydatkéw na cmentarze (w zwiazku z wykorzystaniem cmentarzy wylacznie do
czynnosci opodatkowanych VAT),

odliczenia VAT przy zastosowaniu wspoiczynnika VAT od wydatkéw ponoszonych na obiekty gminne
wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych VAT oraz korzystajacych ze zwolnienia z VAT, np.
budynki z lokalami uzytkowymi oraz mieszkalnymi.

Potencjalne schematy podatkowe:

Odliczenia VAT w zwigzku z dziatalnoscia wodociggowo-kanalizacyjng w sytuacji gdy Gmina po
wybudowaniu lub rozbudowaniu infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej przekazuje ja na rzecz
spotki prawa handlowego - stosowane rozwiazanie moze stanowi¢ schemat podatkowy, jednakze nie ma
koniecznosci raportowania go dla celow MDR, gdyz przedmiotowe czynno$ci zostaly rozpoczete przed

tzw. datg graniczng (przed 2.11.2018 r.), o ktérej mowa w art. 28 Ordynacji podatkowe;.

Nie stanowia schematéw podatkewych:

Przygotowanie i pomoc w przygotowaniu kalkulacji podatkowych, deklaracji, informacji i zeznan
podatkowych - czynnosci te beda zawieraly element rekomendacji wylacznie w zakresie zastosowania
okreslonego sposobu rozliczen podatkowych lub podjecia decyzji o zastosowaniu okreslonego podejscia
(np. w przypadku niejednolitej praktyki stosowania przepisow prawa podatkowego), a nie rekomendacje
co do podejmowania przez JST okreslonych czynnosci faktycznych lub prawnych, ktérych rezultatem
ma by¢ osiggniecie przez JST korzyéci podatkowych w przysztosci (udzielanie takich rekomendacji
stanowi czynnosci typowe dla funkcji promotora),

Przygotowanie i pomoc w przygotowaniu dokumentacji oraz wnioskéw o udzielanie
pozwolen/zezwolen.

Przeglady dotyczace rozliczen podatkowych, czynnodci lub dzialania oraz uzgodnienia podejmowane

przez pracownikow Gminy i jednostek organizacyjnych przedstawione w zataczniku nr 5.

g



zalacznik nr 5
do Procedury MDR

Lista czynno$ci/dzialan/uzgodnien, realizowanych cyklicznie przez pracownikéw Gminy

Sulikéw, ktére nie stanowia schematu podatkowego

Rodzaj czynnosci/dziatania/uzgodnienia:

1.

L *® N W

11.
12.

13.

14.

15.

17.
18.

19.

Wynajem pomieszczen, lokali, powierzchni reklamowych itp. - przy zastosowaniu wlasciwych stawek
VAT wynikajacych z przepiséw ustawowych.

Refakturowanie oplat za media (woda, $cieki, prad) - przy zastosowaniu wlasciwych stawek VAT
wynikajgcych z przepisow ustawowych.

Naliczanie kar umownych oraz obcigzanie wykonawcow notami obcigzeniowymi.

Administrowanie nieruchomosciami.

Przeniesienie prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego.

Oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Oddanie nieruchomosci w uzytkowanie.

Nabycie prawa wiasnosci / prawa uzytkowania wieczystego.

Naliczanie i pobieranie oplat za uzytkowanie wieczyste.

Stosownie bonifikat — przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego prawo wiasnosci, sprzedaz
nieruchomosci (w oparciu o przepisy ustaw oraz prawa miejscowego).

Naliczanie oplat z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci.

Podejmowanie dzialan w oparciu o rozwigzania majgce potwierdzenie w wydanej indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego — interpretacja uznajaca stanowisko Gminy Sulikéw za
prawidlowe.

Podejmowanie dziatan w oparciu o rozwigzania majace potwierdzenie w prawomocnym wyroku sadu
administracyjnego wydanego do zaskarzonej przez Gming Sulikéw indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego.

Udzielanie dotacji celowych z budzetu JST, w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku
publicznego.

Szkolenia o charakterze informacyjnym, dotyczace obowiazujacych przepisow prawa podatkowego lub

planowanych zmian w tych przepisach.

. Realizacja uslug pomocy spotecznej oraz ushug edukacyjnych przez jednostki budzetowe Gminy

Sulikow.

Prowadzenie spraw socjalno—bytowych.

Wywieszanie w Urzedzie Gminy Sulikéw ogloszeii sadowych, komorniczych, skarbowych,
administracji rzadowej i samorzadowe;.

Realizacja ustawy o podatkach od towar6éw i ustug oraz o podatku akcyzowym w zakresie wystawiania



20.
21.

22.

23.

24.
25,

26.
27.

28.
29.
30.
31
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.

faktur i rachunkdw uproszezonych oraz prowadzenie ich rejestru.

Ubezpieczenie budynkéw i samochodow stuzbowych bgdacych w administracji Gminy Sulikow.
Przygotowywanie projektow planéw finansowych, aktow normatywnych w zakresie ustalania stawek
czynszowych dla administrowanych budynkéw oraz prowadzenie rejestru wydatkéw i biezacej kontroli
realizacji budzetu.

Prowadzenie spraw zwiazanych z wyborami do sejmu i senatu RP, prezydenta RP, organéw samorzadu
terytorialnego, parlamentu europejskiego, referendami w zakresie obstugi techniczne;j.

Prowadzenie przegladow, konserwacji sprzetu i urzadzen technicznych w administrowanych
budynkach.

Zaopatrzenie w artykuly biurowe, sprzet biurowy, prase, publikacje, pieczgcie urzedowe.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przeprowadzaniem otwartych konkursow ofert, zawieraniem umow,
przekazywaniem dotacji, kontrolg merytoryczng oraz rozliczaniem zadan realizowanych na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prowadzenie spraw zwiazanych z gospodarka $cistego zarachowania.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem dotacji podmiotowych dla podleglych instytucji
kultury.

Prowadzenie wiasnych akeji promocyjnych przez Gming Sulikow.

Udziat w obcych wydarzeniach promocyjnych.

Zamawianie i dystrybucja materiatéw promocyjnych Gminy Sulikdw.

Organizacja obchodéw $wiat gminnych i narodowych.

Opracowywanie i wydawanie ofert inwestycyjnych Gminy Sulikow.

Nawigzywanie wspolpracy z inwestorami krajowymi i zagranicznymi oraz gromadzenie danych na
temat potencjalnych inwestoréw zainteresowanych inwestycjami w gminie.

Tworzenie narzedzi stuzgcych rozwojowi wspolpracy regionalne;.

Realizacja zadan inwestycyjnych i sprawozdawczos¢ inwestycyjna.

Opracowywanie harmonograméw rzeczowo—finansowych realizowanych inwestycji.

Przygotowywanie merytoryczne dokumentacji do przetargéw na inwestycje.

Prowadzenie spraw zwigzanych z inicjatywa lokalng w zakresie infrastruktury technicznej.
Pozyskiwanie i gromadzenie informacji z zakresu dostgpnych programéw pomocowych adresowanych
do gmin wiejskich i przekazywanie ich do komérek merytorycznych.

Wyplata producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego.
Wspdlpraca z innymi instytucjami i organizacjami na rzecz upowszechniania kultury fizycznej i

turystyki na terenie Gminy Sulikow.



zatacznik nr 6
do Procedury MDR

Lista czynno$ci/dzialan/uzgodnien, realizowanych przez pracownikéw Gminy Sulikéw,
ktére wymagaja kazdorazowej weryfikacji, czy spelniaja warunki uznania ich

za schemat podatkowy

Rodzaj czynnosci/dzialania/uzgodnienia:

1.

Realizacja porozumiefi migdzygminnych, w ramach ktérych powstaje dla Gminy Sulikéw prawo do
odliczenia podatku VAT.

Wdrozenie i stosowanie tzw. prewspotczynnika VAT innego niz prewspdiezynnik okreslony zgodnie
z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ushug dla celéw dzialalnosci
gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. z 2015r. poz. 2193).

Wyptata dotacji innym podmiotom (fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe itp.), ktére za $rodki z
dotacji nabywaja od Gminy Sulikéw ustugi (np. dzierzawa obiektéw, pomieszczen itp.)

Dokonanie zmiany sposobu wykorzystywania majatku Gminy Sulikéw, skutkujacego mozliwoscia
odliczenia podatku VAT naliczonego w ramach korekty wieloletniej.

Wnoszenie  wkladéw  pienigznych i  niepienieznych  (aportéw) do  spotek,  ktorych
udziatowcem/akcjonariuszem jest Gmina Sulikow.

Wydzierzawienie spotce, ktérej udzialowcem/akcjonariuszem jest Gmina Sulikéw sktadnikéw majatku

Gminy.
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